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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Розвиток національних економіки в сучасних умовах визначається багатьма чинниками, включно з тими, які забезпечують інноваційний розвиток. Останній дає можливість національним урядам відповісти на виклики сучасного світу, пов’язані з вичерпуванням деяких виробничих ресурсів, посиленням глобальної конкуренції, дивергенцією й відставанням за показниками добробуту та рівня життя, екологічною безпекою тощо. 

Інноваційна економіка характеризується складністю процесу становлення. Вона формується поетапно під впливом суперечливих екзогенних та ендогенних чинників. В цьому становленні важливу роль відіграє система державного регулювання, орієнтована саме на стимулювання інноваційної сфери та інноваційного підприємництва. З досвіду країн успішного інноваційного розвитку відомо, що система державного регулювання повинна мати в якості обов’язкового елементу податкове стимулювання. 

Українська економіка демонструє невисокі показники інноваційності та знаходиться на початковому етапі становлення інноваційної економіки. Тому використання позитивного досвіду інших країн та створення на його ґрунті власної системи регулювання інноваційного розвитку набуває особливої актуальності. Податкове регулювання інноваційної економіки на етапі її становлення відрізняється від такого ж регулювання для економіки, що вже набула остаточних ознак інноваційної. Врахування особливостей такого регулювання саме на етапі становлення, а також особливостей, пов’язаних з незавершеністю економічних та інституційних реформ, є додатковим аргументом на користь актуальності дослідження.

Теоретичні засади інноваційного розвитку економіки та державне регулюванням такого розвитку різними інструментами включно з податковими досліджували такі всесвітньо відомі учені: Ф. Аггійон, X. Барнет та Ф. Хайек, Д.Н. Вейл, Є. Вітте, С. Глазьев і Д. Львов, Г.М. Гроссмен, Е. Денісон, П. Друкер, С. Ентін, Дж. Кларк, М. Кондратьєв, С. Кузнець, Р. Лукас, К. Маркс, Р.А. Масгрейв, Г. Менк’ю, Е. Менсфілд, Г. Менш та Р. Фостер, М. Познер, Д. Рікардо, Д. Ромер, П. Ромер, Б. Санто, А. Сміт, P. Солоу, Л. Суіте, Б. Твісс, К. Фрімен, Е. Хелпмен, П. Ховітт, Й. Шумпетер та інші. 

Питанням інноваційного розвитку, державного регулювання інновацій та інноваційного діяльності, їх податковому регулюванню присвячено праці таких українських економістів як Л.Л. Антонюк, Ю.М. Бажал, З.С. Варналій, Т.П. Вахненко, В.М. Геєць, Н.П. Гончарова, Т.Л.Желюк, Ю.Б. Іванов, С.М. Ілляшенко, Н.В. Краснокутська, А.І. Крисоватий, Т.Ф. Куценко, О.О. Лапко, І.Й. Малий, І. Мельота, Л.І. Нейков, А.Є. Никифоров, І.А. Павленко, В.В.Пилипів, А.М. Поручник, І.Ф. Радіонова, В.С. Савчука, Т.О. Скрипко, А.М. Соколовська, Л.Л. Тарангул, В.М. Федоcов, Л.І. Федулова, Н.Б. Фролова, Д.М. Черваньов, Г.О. Швиданенко, С.І. Юрій та інших. 

Теоретичні та прикладні аспекти державного регулювання інноваційної діяльності загалом та її податкового регулювання, зокрема, потребують постійної уваги українських дослідників через постійні зміни економічного та інституційного середовища. Практична цінність таких досліджень зростає в період значного спаду ВВП та поглиблення макрофінансових дисбалансів 2014–2016 рр. Напередодні анонсованих українським урядом змін у податковій системі українська наука має обґрунтовувати такі зміни у податках, які б у подальшому сприяли інноваційному розвитку та наповненню державного бюджету з доходів інноваційних підприємств. Ці та інші проблеми становлення інноваційної економіки та її державного регулювання визначили актуальність теми, мету та завдання дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконувалася згідно з планом науково-дослідної роботи, який реалізується кафедрою макроекономіки та державного управління ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» «Державне антикризове управління національною економікою» (номер державної реєстрації №0111U002616). У межах цієї теми автором здійснено теоретичну розробку науково-прикладної проблеми податкового регулювання становлення інноваційної економіки, поглиблено методологічні засади вивчення теорій інноваційного розвитку та аналізу впливу податкової системи на становлення інноваційної економіки України, обґрунтовано інструментарій податкового регулювання становлення інноваційної економіки, розроблено модель податкового стимулювання становлення інноваційної економіки України. 
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних та прикладних засад податкового регулювання становлення інноваційної економіки, а також практичних рекомендацій щодо застосування податкових стимулів в плануванні податкової політики держави. 

Реалізація поставленої мети обумовила необхідність вирішення таких завдань: 

– дослідити та систематизувати теоретичні аспекти аналізу інноваційної економіки; 

– узагальнити й уточнити зміст та взаємозв’язки таких категорій: інноваційна економіка, інноваційна діяльність, інноваційне підприємство та інновація; 

– висвітлити та кількісно оцінити особливі взаємозв’язки між інструментами податкового регулюванням та показниками інноваційної економікою; 

– дослідити міжнародні тенденції податкового регулювання інноваційної економіки та порівняти їх із вітчизняними; 

– проаналізувати вплив податкової системи на становлення інноваційної економіки через визначення основних показників податкового регулювання та інноваційного розвитку; 

– дослідити вплив прямого та непрямого податкового навантаження на інноваційний розвиток економіки в Україні та в країнах ЄС і ОЕСР; 

– оцінити ефективність податкового регулювання становлення інноваційної економіки України; 

– обґрунтувати шляхи оптимізації податкових стимулів, які впливають на інноваційну складову діяльності економічних суб’єктів; 

– розробити рекомендацій щодо реформування податкового законодавства з метою його спрямування на забезпечення становлення інноваційної економіки. 

Об’єктом дослідження є інноваційна економіка як елемент сучасних економічних систем. 

Предметом дослідження є механізм регулювання процесу становлення інноваційної економіки України з використанням податкових інструментів. 
Методи дослідження. У дисертаційній роботі застосовувалися різні методи системного та статистичного аналізу, індукції і дедукції, аналізу та синтезу, методи порівнянь, класифікації, узагальнення та конкретизації. Серед статистичних та математичних методів дослідження свою реалізацію знайшли: методи ранжування, групування, а також методи кореляційно-регресійного та дисперсійного аналізу. 
Інформаційну основу дослідження склали: наукові праці, періодичні публікації вітчизняних та зарубіжних авторів, законодавчі та нормативно-правові акти України з питань податкового регулювання та інноваційної діяльності, аналітичні та статистичні матеріали Міністерства фінансів України, Державного казначейства України, Державної служби статистики України; звіти, доповіді, робочі документи Європейського союзу, Організації економічного та соціального розвитку; офіційні матеріали та документи науково-дослідних, міжнародних видань та іноземних організацій, Інтернет – ресурси, матеріали соціологічного опитування, самостійно проведеного автором, власні розрахунки автора. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в удосконаленні теоретичних уявлень про залежність інноваційної економіки від особливостей податкової системи та про можливості податкового регулювання інноваційної діяльності в Україні. Найбільш суттєвими положеннями дисертаційної роботи, що характеризують її наукову новизну є: 

вперше: 
– обґрунтовано зв’язок між інструментами податкового регулювання інноваційної діяльності та показниками такої діяльності на макроекономічному рівні, що здійснюється через опосередковуючі ланки, які мають враховуватись урядом, й до яких належать: досягнутий рівень податкового навантаження; наявний податковий тягар та його розподіл між платниками податків; структура надходжень за основними бюджетоутворюючими податками та їх частка у ВВП; потенціал інноваційної діяльності, який визначається рівнем та джерелами фінансування інноваційної сфери;

удосконалено: 
– розподіл форм державного стимулювання інновацій за окремими періодами інноваційної діяльності, а саме: включення всіх інноваційних витрат, пов’язаних із заробітною платою, матеріалами і устаткуванням до об’єктів податкового кредиту – для періоду досліджень, зменшення податкового навантаження на інноваторів шляхом застосування податкових знижок на податок на прибуток, єдиний соціальний внесок та податок з доходів фізичних осіб – для періоду розробок;

– категоріальний апарат теорії інноваційної економіки завдяки уточненню змісту та ієрархії взаємозв’язків таких понять (явищ), як «інновація», «інноваційна діяльність», «інноваційне підприємство» «інноваційна сфера», «інноваційна економіка», що дає можливість визначити найбільш повний перелік форм податкового стимулювання становлення інноваційної економіки; 

– методику макроекономічного аналізу української податкової системи шляхом застосування традиційної для статистичних стандартів ЄС, але не використовуваної в Україні, класифікації податкових надходжень за функціональною ознакою й виокремлення таких агрегованих статей податків, як: податки на капітал, податки на працю, податки на споживання (ПДВ та акцизи), податки на власність, екологічний податок, що дає можливість пов’язати податкові стимули з відповідними елементами витрат інноваційних підприємств й сприятиме вирішенню проблеми оптимізації податкового навантаження з огляду на необхідність державного стимулювання інноваційної діяльності; 

– трактування суперечливого характеру зв’язку між податковим навантаженням та інтенсивністю інноваційної діяльності для країн з різним рівнем економічного розвитку завдяки встановленню факту існування статистично значущої прямої залежності між показниками інноваційної діяльності (часткою витрат на інноваційну діяльність до ВВП, зведеним індексом інноваційності, обсягом виконання НДДКР до ВВП) та податкового навантаження (часткою сукупних податкових надходжень до ВВП, часткою бюджетних надходжень від прямих та непрямих податків до ВВП) для країн ЄС-27 та оберненої залежності між цими показниками – для України; 

– критерії та методи оцінювання інноваційності суб’єктів господарювання України за видами економічної діяльності, що дозволяє визначати способи досягнення компромісу між податковим стимулюванням та становленням інноваційної економіки на таких етапах: прийняття рішення про створення інноваційного проекту; формування активів (джерел фінансування інновацій); реєстрації патенту; комерціалізації інновацій; отримання економічної вигоди; 
одержали подальший розвиток: 
– обґрунтування необхідних змін до Податкового кодексу України в частині стимулювання інноваційної діяльності на основі компаративного аналізу практики податкового стимулювання в країнах ЄС та в Україні, що дало підстави для виокремлення таких заходів, як: запровадження податкових канікул для інноваційних стартапів; встановлення податкових знижок по податку на прибуток та єдиному соціальному внеску; вдосконалення спрощеної системи оподаткування для підприємств сільського господарства при їх переході на певну групу оподаткування; використання податкових стимулів, переважно, для пріоритетних інноваційних галузей (сфер) національної економіки, зокрема, таких як сучасна високотехнологічна медицина, ресурсозбереження, екологічна безпека та комунікації; забезпечення відповідності норм Податкового кодексу України та Закону України «Про інноваційну діяльність»; 
– методика оцінювання існуючої в Україні системи оподаткування за критерієм відповідності потребам інноваційного розвитку шляхом самостійно проведеного соціологічного опитування підприємців, яке засвідчило пріоритетність таких дій уряду в інноваційній сфері: зменшення податкового навантаження для забезпечення інноваційної діяльності; визнання відсутності податкових стимулів для інноваційної діяльності в Україні; використання бюджетного фінансування інноваційних проектів та податкових пільг інноваторам як дієвих форм державного регулювання; використання співпраці з іноземними партнерами в якості стимулу до інноваційної діяльності; пошук оптимального розміру податкового навантаження з врахуванням реакції підприємців на нові податкові ставки. 

Практичне значення одержаних результатів. Висновки та рекомендації дисертаційної роботи мають теоретичне та практичне значення. Сформульовані у роботі авторські напрацювання знайшли практичне значення в діяльності державних органів влади при плануванні та реалізації заходів з удосконалення політики державного управління. 
Висновки та окремі положення дисертаційної роботи можуть бути використані при: використанні категоріального апарату інноваційної економіки в науковому обігу; дослідженні взаємозв’язків, які виникають в процесі податкового регулювання інноваційної економіки; удосконаленні нормативно-правової бази державного регулювання інноваційної економіки; формуванні моделі становлення та розвитку інноваційної економіки України, вдосконаленні Податкового кодексу України.

Окремі напрацювання дисертації стосовно податкового реформування, у тому числі інноваційної діяльності були враховані Державною податковою інспекцією у Голосіївському районі головного управління Державної фіскальної служби у м. Києві при прогнозуванні наслідків політики ДПІ (довідка №986/10/23-2 від 17.03.2015 р.).
Матеріали стосовно податкового регулювання інноваційної діяльності були впроваджені Департаментом економічного розвитку, торгівлі та промисловості в м. Львові при підготовці проекту Стратегії розвитку Львівської області до 2027 р. (довідка №3-23-2172 від 06.08.2014 р.). 

Рекомендації та пропозиції дисертаційної роботи були використані Міністерством економічного розвитку та торгівлі АР Крим, особливо при створенні консультативних центрів із забезпеченням доступної інформації стосовно податкового адміністрування суб’єктів господарювання різних форм власності (довідка №848/020-2 від 27.09.2013 р.).

Матеріали дисертаційного дослідження використано у навчальному процесі в ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» при удосконаленні лекційних курсів та методичного забезпечення навчальних дисциплін: «Макроекономіка» та «Макроекономічний аналіз» (довідка від 20.11.2015 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід щодо формування та використання податкового стимулювання як одного із впливових факторів становлення інноваційної економіки України. Сформульовані наукові положення, висновки та рекомендації, які винесено на захист, одержані особисто автором і є його самостійним науковим доробком. Із наукових публікацій, що видані у співавторстві, використано лише ті ідеї і положення, які є результатом досліджень.

Апробація результатів дослідження здійснена під час обговорення на засіданні кафедри макроекономіки та державного управління факультету економіки та управління Київського національного економічного університету імені Вадима Гетьмана. Теоретичні положення та практичні результати дисертаційної роботи доповідались та обговорювалися на 6 міжнародних науково-практичних конференціях, а саме: Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання, проблеми та перспективи розвитку гуманітаристики у сучасному інформаційному просторі: національний та інтернаціональний аспекти» (Східноукраїнський національний університет імені Володимира Даля, м. Рубіжне, Луганська область, 30–31 травня 2013 р.); Міжнародній Internet-конференції «Управление социально-экономическим развитием государства, региона, предприятия» (Полтавський національний технічний університет ім. Ю. Кондратюка, м. Полтава, 4 листопада – 4 грудня 2013 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми глобалізації та моделі сталого розвитку економіки» (Східноукраїнський національний університет імені В.Даля, м. Луганськ, 26–28 березня 2014 р.); Міжнародній конференції 4th International Conference «Application of New Technologies in Management» (University Union-Nikola Tesla, Belgrade, Serbia, 24–26 April 2014 р., Belgrade, Serbia); Міжнародній науково-практичній конференції «Глобальна економічна динаміка як фактор напруги соціально-політичних процесів: цикли, криза і конфлікти» (Лутракі, Афіни, Греція, 23–30 жовтня 2014 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Економічна теорія та освіта ХХІ ст.» (ВНЗ «Університет економіки та права «КРОК», м. Київ, 25 вересня 2015 р.).

Публікації. Основні наукові положення та результати дослідження дисертаційної роботи викладено у 16 наукових працях загальним обсягом 4,7 д.а., з них: 8 статей – у наукових фахових виданнях; 1 стаття – у зарубіжному виданні; 1 стаття – у науковому фаховому виданні України, що зареєстроване у міжнародних наукометричних базах та 6 – матеріали та тези конференції. 
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Основний зміст дисертації викладено на 155 сторінках, що містить 31 таблицю на 21 сторінці, 11 рисунків на 5 сторінках. Робота має 9 додатків на 15 сторінках. Список використаних джерел налічує 187 найменувань.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, сформульовану мету і завдання дослідження, його об’єкт та предмет, реалізовані методологічні принципи та методи дослідження, обґрунтовану наукову новизну та практичне значення одержаних результатів, наведено дані щодо їх апробації та впровадження. 

У розділі 1 – «Теоретичні основи регулювання інноваційної економіки» – розкрито теоретико-методологічні підходи до визначення основних категорій і еволюції теорій інновацій та інноваційного розвитку, розглядаються сучасні тренди податкового регулювання інноваційної економіки.

Досліджено еволюцію теорії інноваційного розвитку, що започатковані у роботах А. Смітта та Й. Шумпетара. Структуровані теорії інноваційного розвитку за теоріями інноваційного попиту та теоріями інноваційної пропозиції, які охоплюють праці таких вчених як: Е. Домар, П. Друкер, М. Кондратьєв, К. Маркс, Г.-К. Мюрдаль, П. Ромер, Р. Солоу, Дж. Фрідман, К. Фрімен, Ф. Хайєк, Е. Хансен, Р. Харрорд та інші.

Автором удосконалено характеристику суперечливих взаємозв’язків категоріального апарату теорії інноваційної економіки завдяки уточненню таких категорій, як «інновація», «інноваційна діяльність», «інноваційне підприємство» «інноваційна сфера», «інноваційна економіка», в системі яких остання розглядається як категорія з найширшим змістом, що дає можливість визначити найбільш повний перелік форм податкового стимулювання становлення інноваційної економіки (рис. 1).
[image: image32.bmp]
Рис. 1. Взаємозв’язок понять теорії інноваційної економіки

Джерело: складено автором самостійно.

За результатами аналізу, встановлено, що найпопулярнішими методами державного регулювання інноваційної діяльності є пряме державне фінансування та податкове стимулювання. Досвід державного регулювання інноваційних підприємств пропонує широкий набір інструментів, серед яких чільне місце займають податкові.

Загальносвітовий досвід державного регулювання інноваційних процесів засвідчує, що між рівнем оподаткування та схильністю до підприємництва взагалі й, зокрема, інноваційного підприємництва спостерігається суттєва залежність. Цей взаємозв’язок пояснюється через виокремлення понять «податкове навантаження» та «податковий тягар», останнє з яких є опосередковуючою ланкою. 

У процесі дослідження автором обґрунтовано розподіл форм державного стимулювання інновацій за окремими періодами інноваційної діяльності, що має принципове значення у державному регулюванні інноваційної економіки країни. Цей підхід базується на виокремленні різних податкових стимулів для періоду дослідження та для періоду розробок. 

У розділі 2 – «Аналіз впливу податкової системи на становлення інноваційної економіки» – досліджено взаємозв’язки між елементами податкової системи та показниками інноваційної діяльності в країнах з різним рівнем розвитку. 

При дослідженні особливостей зв’язків між податковим навантаженням та інноваційною діяльністю у країнах з різним рівнем розвитку, виявлено відмінності щодо України та країн ЄС, ОЕСР, які стосуються таких моментів, як: функції та порядок роботи фіскального регулятора; методика формування та розподілу податкового навантаження не лише за різними видами податків, але й за економічними функціями; стандарти бухгалтерського обліку та фінансової звітності; особливості податкової політики та інше. 

Обґрунтовано механізм впливу інструментів податкового регулювання на інноваційну діяльність на макроекономічному рівні через опосередковуючі ланки, які мають враховуватись урядом в процесі стимулювання такої діяльності й охоплюють: досягнутий рівень податкового навантаження; наявний податковий тягар та його розподіл між платниками податків; структуру надходжень за основними бюджетоутворюючими податками та їх частку у ВВП; потенціал інноваційної діяльності, який визначається рівнем та джерелами фінансування інноваційної сфери.

Проведена аналітична робота відображає основні характеристики взаємозв’язків податкової системи та інноваційної економіки як в Україні так і в інших країнах. Встановлено певні відмінності та спільні риси. Середній рівень податкового навантаження в Україні суттєво не відрізняється від середнього показника для країн ЄС. Головною відмінністю є структура податкових надходжень до бюджету. В Україні частка непрямих податків переважає над прямими, при цьому для країн з високим рівнем розвитку простежується протилежна тенденція (табл. 1). 
Доцільним є вдосконалення методики макроекономічного аналізу української податкової системи шляхом застосування традиційної для країн ЄС класифікації податкових надходжень за функціональною ознакою й виокремлення таких статей податків, як: податки на капітал, податки на працю, податки на споживання. Це дає можливість пов’язати податкові стимули з відповідними елементами витрат інноваційних проектів й сприятиме вирішенню проблеми оптимізації податкового навантаження, з огляду на необхідність державного стимулювання інноваційної діяльності.
Таблиця 1

Компаративна характеристика рівня податкового навантаження

	Країни ЄС
	Податкове навантаження на працю в середньому за 2010–2012 рр. до ВВП, %
	Податкове навантаження на капітал в середньому за 2010–2012 рр. до ВВП, %
	Податкове навантаження на споживання в середньому за 2010–2012 рр. до ВВП, %

	
	TL
	TK
	TC

	Болгарія
	9,15
	3,95
	14,25


	Чехія
	17,7
	5,25
	11,05

	Естонія
	17,65
	2,25
	13,6

	Латвія
	14,05
	2,8
	10,55

	Литва
	13
	2,25
	11,4

	Угорщина
	17,75
	5,05
	14,7

	Польща
	12,25
	7,4
	12,6

	Румунія
	11,15
	4,4
	11,95

	Словенія
	19,45
	4,1
	14,15

	Словаччина
	12,65
	5,3
	10,3

	ЄС-27
	16,74
	6,57
	12,01

	Україна
	10,86
	8,59
	12,95


Джерело: розраховано автором самостійно.

В результатні проведених досліджень були оцінені зв’язки між показниками інноваційної діяльності та податкового навантаження країн ЄС-27. Визначено, що існують суттєві (статистично значимі) зв’язки:
– між часткою загальних податкових надходжень до бюджету у відношенні до ВВП та загальним індексом інноваційності (
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– між часткою загальних податкових надходжень до бюджету у відношенні до ВВП та часткою витрат на інноваційну діяльність до ВВП (
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– між часткою прямих податків у бюджеті до ВВП та загальним індексом інноваційності (
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T

прямі

 та SII);

– між часткою витрат на інноваційну діяльність до ВВП та загальним індексом інноваційності (
[image: image5.wmf]Y
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 та SII) (табл. 2).

З’ясовано існування прямої залежності між показниками інноваційної діяльності та податкового навантаження для країн ЄС-27 та оберненої залежності – для України.

В Україні найбільш значущі зв’язки між показниками податкового навантаження, як за загальними, так і за прямими податками, та обсягами виконання досліджень та розробок виявилися оберненими (табл. 3).

Таблиця 2

Результати дослідження зв’язків податкового навантаження та інноваційної діяльності для країн ЄС

	Змінні, зв’язок між якими досліджувався
	Значення загальної дисперсії
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	Значення міжгрупової дисперсії 
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	Рівень істотності зв’язку за коефіцієнтом кореляції 
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	Перевірка істотності зв’язку за таблицею критичних значень при α = 0,05
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Джерело: розраховано автором самостійно.

Таблиця 3
Загальна матриця парних кореляцій за показниками України
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Джерело: розраховано автором самостійно.

Для того, що розкрити особливості зв’язку інноваційної діяльності та податкового регулювання в Україні, автором було проведене анкетне опитування малих суб’єктів господарювання різних регіонів (Західна та Східна Україна, частини Північного та Центрального регіону) у виробничій сфері, торгівлі, сфері інформаційних послуг.

Реалізація програми соціологічного опитування підприємців засвідчує: пріоритетність зменшення податкового навантаження; визначення підприємцями факту відсутності в Україні податкових стимулів для інноваційної діяльності; доцільність використання співпраці вітчизняних підприємств з іноземними партнерами; пріоритетність бюджетного фінансування інноваційних проектів та податкових стимулів для інноваторів.
У розділі 3 «Система податкового стимулювання інноваційної економіки України» досліджено інституційне та нормативно-правове забезпечення інноваційної економіки, у тому числі за допомогою податкових інструментів. 

В Україні існують деякі види фінансової підтримки та вузьке коло дії податкових стимулів для інноваційних підприємств. Становлення інноваційної економіки України відбувається повільно. Хоча український показники середнього рівня податкового навантаження відповідає середньому європейському показнику.
Аналіз чинного законодавства України у сфері державного регулювання інноваційної діяльності засвідчує, що є великий перелік нормативно-правових актів, які стосуються регулювання сфери інновацій та податкового забезпечення цього регулювання. Отже, за формальною ознакою, існують умови для становлення інноваційної економіки. Проблемою є розрив між формально встановленим законодавчим забезпеченням та його реалізацією.

При порівнянні тенденцій оподаткування в Україні та ЄС автором зафіксовано таке:
– податкове реформування в ЄС спрямовано на: уніфікацію податкового законодавства, оптимізацію нормативно-правової бази, зменшення податкового навантаження, зменшення адміністративних витрат та сприяння розвитку бізнес-середовища. Поки що в Україні такі тенденції не спостерігаються;
– в ЄС існує ряд стимулів, які застосовуються для малого підприємництва, зокрема, податкові канікули. В Україні податкові канікули діяли в період з 01.04.2011 р. до 01.01.2016 р.;
– система електронного адміністрування податків вже давно існує в ЄС. В Україні система обробки інформації знаходиться на стадії доопрацювання; 

– в ЄС є обов’язкова вимога декларування доходів громадян, яка діє на постійній основі. В Україні ця вимога ще не має тривалого терміну впровадження. 
Метою останніх податкових змін в Україні, пов’язаних з прийняттям бюджету 2016 р., є зростання надходжень та обмеження дефіциту на прийнятному для міжнародних донорів рівні. Без стимулювання підприємницької та інноваційної діяльності це матиме наслідком лише зростання податкового навантаження.
Автором запропоновано удосконалення критеріїв інноваційності для України, шляхом розширення переліку показників які характеризують підприємство як інноваційне, та встановлення різних ставок в залежності від видів економічної діяльності. 
Для реалізації компромісу податкового стимулювання становлення інноваційної економіки України необхідно знайти алгоритм, який має враховувати всі стимули та антистимули. Автором запропонована модель податкового регулювання становлення інноваційної економіки України (табл. 4).
Модель становлення інноваційної економіки з використанням податкових стимулів можна подати у розрізі п’яти етапів. На кожному з них досягається узгодження інтересів підприємств-інноваторів та держави. 

Таблиця 4

Поетапна модель реалізації компромісу податкового стимулювання становлення інноваційної економіки 

	І Етап формування заявки на держав-ну реєстрацію інноваційного проекту, або започаткування інноваційного проекту 
	1
	Етапи досягнення компромісу між державою та 
інноваційним підприємством
	1(
	Державна установа проводить експер-тизу на можливість отримання статусу інноваційного проекту

	ІІ Етап формування додаткових мате-ріальних та нематеріальних активів інноваційного підприємства
	2
	
	2(
	Для першого року підприємницької діяльності найбільш ефективним буде запровадження податкових стимулів: податкові канікули, відтермінування податкових платежів та податковий кредит

	ІІІ Етап подання заявки на отримання патенту, зокрема, в Україні, заявки до Державного департаменту інтелектуа-льної власності. Якщо підприємство має статус інноваційного проекту, оформлення патенту не є обов’язко-вим
	3
	
	3(
	За результатами експертизи на відпо-відність «критеріям патентоздатності» надається патентне право

	IV Етап максимального використання ресурсів та активів інноваційного під-приємства, або етап комерціалізації інновацій з метою отримання подаль-ших податкових стимулів, таких як: прискорена амортизація, податковий кредит та податкова знижка 10% для сплати податку на прибуток та подат-ків із заробітної плати
	4
	
	4(
	За наданою підприємством підтверд-жуючою інформацією про позитивні результати інноваційної діяльності, у відповідності до критеріїв інновацій-ності, подовжується термін надання податкових стимулів або прямого дер-жавного фінансування

	V Етап реалізації максимальної ви-годи для суб’єкта господарювання у вигляді додаткового прибутку та під-вищення показників ефективності
	5
	
	5(
	Економічна вигода для суспільства: збільшення податкових надходжень до бюджету від підприємств-інноваторів та становлення інноваційної економіки


Джерело: складено автором самостійно.
Співставлення відносних втрат суспільства в межах періоду дослідження, який об’єднує перші три етапи (започаткування інноваційного проекту, формування додаткових активів, реєстрації патенту) та вигод періоду розробок, який охоплює два останні етапи (комерціалізації інновацій та отримання максимальної економічної вигоди інноватора) має принципове значення при обґрунтуванні та використанні податкових стимулів. 

Інституційне забезпечення державної інноваційної політики має охоплювати весь інноваційний цикл. Державна підтримка інноваційної діяльності має базуватися на стимулюванні здійснення наукових досліджень та розробок; створенні ефективної системи трансферу технологій з метою їх комерціалізації та налагодження виробництва й поширення інноваційної продукції; здійсненні організаційної та фінансової підтримки інноваційних підприємств; створенні ефективної системи контролю за певними видами інноваційної діяльності.

В Україні інституційне забезпечення у вигляді реформування податкового регулювання інноваційної діяльності здійснюється повільно. Реалізації ключових напрямів становлення інноваційної економіки, визначених у низці законодавчих та нормативно-правових документів, перешкоджають неузгодженість положень нормативних актів (зокрема, суперечність визначення термінів в Законі України «Про інноваційну діяльність») та дискретність державної політики; відсутність державних інноваційних програм, недосконалість організаційної та фінансової підтримки інноваційних підприємств тощо. 

Пріоритетними напрямками змін податкового законодавства у найближчій перспективі мають стати: зміна ст. 292-1, 293 ПКУ в частині надання можливості підприємствам сільського господарства самостійно обирати групу оподаткування і поступово переходити на ту, яка підтверджена реальними фінансовими показниками; відміна воєнного податку, який може підвищує соціальну напруженість у суспільстві; зміна ст. 350 ПКУ у частині збільшення повноваження податкової міліції для перевірки на відповідність задекларованого рухомого та нерухомого майна реальним даним; подовження терміну дії податкових канікул до 2020 р.; забезпечення стабільного фінансування цільових інноваційних програм.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано нове вирішення наукового завдання, що виявляється у поглибленому дослідженні інструментів податкового регулювання інноваційної економіки на етапі її становлення в Україні. Це дозволило отримати результати теоретичного, методологічного та практичного характеру, які зводяться до наступних висновків: 

1. Узагальнено та систематизовано існуючі уявлення про теорії інноваційної економіки, які спирається на категоріальний ряд: інновація, інноваційне підприємство, інноваційна діяльність, включно з інноваційною політикою держави, інноваційна сфера та інноваційна економіка. Остання розглядається як категорія з найширшим змістом. Характеристика суперечливих взаємозв’язків категоріального апарату теорії інноваційної економіки дає можливість визначити найбільш повний перелік форм податкового стимулювання становлення інноваційної економіки та розкриває існування взаємозв’язку інноваційної діяльності та податкового регулювання через опосередковуючу ланку – податковий тягар. Останній пояснює можливість існування не лише оберненого але й прямого зв’язку між податковим навантаженням та інноваційною діяльністю. 

2. Найпопулярнішими методами державного регулювання інноваційної діяльності є пряме державне фінансування та податкове стимулювання. Світовий досвід податкового стимулювання демонструє широкий спектр заходів, які охоплюють дві основні групи: податкові стимули щодо інноваційних витрат; стимули щодо доходів. Розподіл форм державного стимулювання інновацій за окремими періодами інноваційної діяльності має принципове значення у державному регулюванні інноваційної економіки країни. Цей підхід базується на таких основних положеннях: включення всіх інноваційних витрат, пов’язаних із заробітною платою, матеріалами і устаткуванням до об’єктів податкового кредиту – для періоду досліджень, зменшення податкового навантаження для інноваторів шляхом застосування нижчих ставок оподаткування валового доходу у поєднанні з податковими знижками на сплату єдиного соціального внеску (або на сплату податків із заробітної плати) – для періоду розробок.
3. Становлення інноваційної економіки України відбувається поетапно в умовах загальмованих ринкових трансформацій, поширення корупційних явищ та порушення класичних принципів оподаткування й ринкового регулювання. При дослідженні особливостей зв’язків між податковим навантаженням та інноваційною діяльністю у країнах з різним рівнем розвитку, виявлено відмінності між Україною та країнами ЄС, ОЕСР, які стосуються багатьох моментів, зокрема, й та розподілу податкового навантаження не лише за різними видами податків, але й за економічними функціями. Потенціал інноваційної економіки визначається структурою та загальним рівнем податкового навантаження, розподілом податкового тягаря між платниками податків, рівнем та напрямками фінансуванням інноваційної діяльності. 

4. Аналіз світового досвіду засвідчує, що податкові стимули виявляються більш впливовими, ніж заходи прямої фінансової підтримки. В Україні використовується два види державної підтримки інноваційної діяльності: фінансові та податкові стимули, причому останні є достатньо обмеженими, про що свідчать порівняння. Так, найпопулярнішими податковими інструментами державного регулювання інноваційної діяльності у світі є: списання витрат на дослідження та розробки, податковий кредит на дослідження, податкові знижки для податку на прибуток, спеціальні режими амортизації основних фондів, інвестиційний податковий кредит, податкові стимули для доходу від іноземних джерел, податкові стимули на прибуток від продажів акцій, податковий кредит на заробітну плату для інноваторів та інше. В Україні податковий інструментарій стимулювання інноваційних підприємств зводиться до: звільнення від оподаткування (податкова знижка) 50% та 80% прибутку енергоефективних проектів та підприємств енергоефективних технологій; податкові векселі зі строком погашення 180 та 720 календарних днів для платників податку, що виконують проекти технологічних парків; застосування прискореної амортизації та звільнення від сплати ввізного мита для технологічних та наукових парків. 
5. Ефективність податкового регулювання інноваційної економіки може оцінюватися шляхом з’ясування взаємозв’язків між податковим регулюванням та показниками інноваційної діяльності. Враховуючи відмінності у стандартах статистики в країнах ЄС та Україні, були виокремлені показники податкового навантаження та інноваційності для країн ЄС та України. Дослідження по країнах ЄС дають можливість зробити висновок, що, за раціональної організації податкового навантаження, можна підвищити рівень розвитку інноваційної економіки. В Україні можливість такої організації податкового навантаження, за якого є зв’язок з інноваційною діяльністю, виявляється практично   відсутнім. 
Реалізація програми соціологічного опитування підприємців дає змогу обґрунтувати напрямки практичних дій уряду для стимулювання становлення інноваційної економіки. Це: пріоритетність зменшення податкового навантаження; визнання підприємцями факту відсутності в Україні податкових стимулів для інноваційної діяльності; можливість використання співпраці вітчизняних підприємств з іноземними партнерами для реалізації інноваційних проектів; важливість бюджетного фінансування інноваційних проектів та податкових стимулів для інноваторів та інше.

6. Державне регулювання інноваційної економіки забезпечується законодавчими, структурними й фінансовими інструментами. Аналіз функцій державних інституцій України, відповідальних за проведення інноваційної політики засвідчує відсутність розмежування компетенцій. Законодавче забезпечення України містить широкий перелік нормативно-правових актів у сфері інновацій та податкового регулювання. Основні положення більшості документів стосуються загальнодержавних економічних реформ, не спрямовані безпосередньо на сферу інновацій і не враховують загальносвітові тренди державного регулювання інноваційної економіки, у тому числі податкового. 
7. Пріоритетними напрямками реформування податкового законодавства в Україні, на наш погляд, могли б бути: внесення змін до законопроекту «Про внесення змін до ПК (щодо стимулювання інноваційної діяльності на території України)» від 24.07.2014 р. в частині: встановлення податкових канікул для стартапів терміном від 1-го до 5-ти років, застосування прискореної амортизації для інноваційних підприємств, податкового кредиту, податкової знижки у розмірі 10% для сплати ПП та ЄСВ, відтермінування податкових платежів та звільнення від сплати деяких місцевих податків та зборів на термін реалізації інноваційних проектів. 

8. Умови інноваційної діяльності в Україні та в інших країнах відрізняються. Тому доцільна розробка положення про критерії віднесення суб’єктів господарювання в Україні до підприємств інноваційного типу, за яким було б передбачено врахування показників: частки інноваційних витрат у структурі загальних витрат, частки інноваційної продукції у загальному обсязі та рентабельності для різних видів економічної діяльності. 
9. Запропонована модель компромісу податкових стимулів та становлення інноваційної економіки враховує суперечність інтересів, які виникають тоді, коли держава, надаючи податкові стимули, відмовляється від потенційних податкових надходжень до бюджету. Інноваційне підприємство без податкового стимулювання може втратити мотив до інноваційної діяльності, а держава – податки з майбутніх доходів інноваторів. Реалізація поетапної моделі цього компромісу, з урахуванням розширення переліку критеріїв інноваційності та податкових стимулів, що запропоновано автором, дозволяє забезпечити становлення інноваційної економіки.
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Дисертація присвячена дослідженню теоретико-методологічних та прикладних проблем податкового регулювання становлення інноваційної економіки. 

На основі системного аналізу основних категорій та еволюції теорії інноваційної економіки, автором обґрунтовано існування та характер взаємозв’язків між податковою системою та інноваційною економікою на практиці країн ЄС та України. 

Ретроспективний аналіз теорій інноваційного розвитку та аналіз сучасних трендів податкового регулювання інноваційної діяльності розширює уявлення про суперечливий характер зв’язку між податковим навантаженням та інтенсивністю інноваційної діяльності для країн з різним рівнем економічного розвитку.
Проаналізовано інституційне забезпечення становлення інноваційної економіки в Україні та обґрунтовані шляхи його удосконалення. Автором сформовані рекомендації практичного характеру стосовно розширення податкових інструментів на основі компоративного аналізу сучасних трендів податкового реформування в країнах ЄС-27 та в Україні. Запропонована модель податкового регулювання становлення інноваційної економіки на основі критеріальної оцінки інноваційності суб’єктів господарювання України за видами економічної діяльності дозволяє забезпечити становлення інноваційної економіки. 

Ключові слова: інноваційна економіка, податкове регулювання, становлення інноваційної економіки, податкове навантаження, інноваційна діяльність, модель податкового стимулювання. 
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Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – Экономика и управление национальным хозяйством. ГВУЗ «Киевский национальный экономический университет имени Вадима Гетьмана». – Киев, 2016. 
Диссертация посвящена исследованию теоретико-методологических и прикладных проблем налогового регулирования становления инновационной экономики.
Проведено исследование основных категорий и эволюции теории инновационной экономики. В диссертации подымается вопрос определения существования и характера взаимосвязей между налоговой системой и инновационной экономикой. Характеристика противоречивых взаимосвязей категориального аппарата теории инновационной экономики дает возможность определить наиболее полный перечень форм налогового стимулирования становления инновационной экономики. Автор фиксирует, что существует взаимосвязь между инновационной деятельностью и налоговым регулированием, которая определяется с помощью опосредующего звена – налогового бремени.
Ретроспективный анализ теорий инновационного развития, характеристика инновационной экономики в структуре современной национальной экономики и анализ современных трендов налогового регулирования инновационной деятельности позволили автору провести углубленные исследования взаимосвязей налоговой системы и инновационной экономики.
Эффективность налогового регулирования инновационной экономики оценивалась путем выяснения взаимосвязей между налоговым регулированием и показателями инновационной деятельности для стран ЕС и Украины. Исследования по странам ЕС фиксируют, что при рациональной организации налоговой нагрузки, можно повысить уровень развития инновационной экономики. В Украине возможность такой организации налоговой нагрузки, при которой связь с инновационной деятельностью практически отсутствует.
Так как, критерии инновационности в Украине и за рубежом отличаются, автором предложено разработка положения, которое будет характеризовать критерии отнесения субъектов хозяйствования в Украине к предприятиям инновационного типа, в зависимости от долей расходов, долей инновационной продукции, рентабельности и видов экономической деятельности.
Разработанная модель компромисса налоговых стимулов и становления инновационной экономики учитывает противоречие интересов, которые возникают тогда, когда государство, предоставляя налоговые стимулы, отказывается от потенциальных налоговых поступлений в бюджет. Инновационное предприятие без налогового стимулирования может потерять интерес к инновационной деятельности, а государство – налоги будущих доходов инноваторов. Реализация поэтапной модели этого компромисса согласуется с установленными государственными приоритетами инновационной политики, с критериями инновационности, предложенными автором и применением предложенных эффективных налоговых стимулов.
Проанализировано институциональное обеспечение становления инновационной экономики в Украине и обоснованы пути его совершенствования. Автором сформированы рекомендации практического характера по расширению налоговых инструментов на основе компаративного анализа современных трендов налогового реформирования в странах ЕС-27 и в Украине. Предложенная модель налогового регулирования становления инновационной экономики позволяет обеспечить становление инновационной экономики.

Ключевые слова: инновационная экономика, налоговое регулирование, становление инновационной экономики, налоговая нагрузка, инновационная деятельность, модель налогового стимулирования.
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Boger O. V. Tax regulation of the innovation economy formation. – Manuscript. 
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This research focuses on the theoretical, methodological and applied problems of the innovative economy formation tax regulation. 
The substantiation of the existence and the nature of the relationship between tax system and innovative economy in the practice of the EU and Ukraine based on the system analysis have been made by the author. 

Retrospective analysis of the innovation development theories and analysis of current trends of the innovation activity tax regulation extends the idea of the controversial link between the tax burden and the intensity of innovation for countries with different levels of economic development. 
Analysis of the institutional support of the innovation economy formation in Ukraine and reasonable ways of improvement has been made. The practical recommendations regarding the expansion of tax instruments based on the comparative analysis of the latest tax reform trends in the EU-27 countries and Ukraine has been formed by the author. The model of the formation innovation economy tax regulation based on the innovation criteria evaluation of enterprises by economic activity in Ukraine allows for the formation of the innovation economy.
Keywords: innovation economy, tax regulation, innovation economy formation, tax burden, innovation activity, tax incentive model.
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