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Л.Л.Антонюк
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. В умовах посилення впливу глобалізаційних процесів на динаміку соціально-економічного зростання країн та структурні зрушення у світовій економіці, міжнародна конкурентоспроможність країн значною мірою визначається їх здатністю ефективно інтегрувати потенціал міжнародного співробітництва держави та приватного бізнесу, залучати іноземні та вітчизняні інвестиційні ресурси. Це забезпечується за умов використання різноманітних механізмів реалізації інвестиційних інтересів держави, вітчизняних та іноземних інвесторів, зокрема спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва, чільне місце серед яких посідає концесія, яка сприяє консолідації зусиль її учасників, розвитку довгострокових партнерських відносин держави і бізнесу, інституціоналізації світогосподарських зв’язків. Як ефективна форма залучення іноземних інвестицій і водночас роздержавлення власності, концесія стає дієвим механізмом розширення міжнародних економічних відносин країн, сприяє їх збалансованому ринковому розвитку, інтернаціоналізації та гармонічній інтеграції в систему світогосподарських зв’язків, що, в контексті стратегічних напрямів розвитку, є актуальним і для України. Динамізація, регіональна та галузева диверсифікація застосування концесії як спеціальної форми розвитку міжнародного економічного співробітництва об’єктивно посилює інтерес до проблем формування концесійних відносин, виявлення адекватних механізмів їх ефективної реалізації.

Серед учених, які присвятили наукові дослідження розвитку спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва, і насамперед концесіям, виділяються роботи таких зарубіжних учених, як В.Баумоль, В.Букатін, Дж. Ван Хорн, В.Варнавський, О.Венгеров, І.Дроздов, М.Загорулько, Ю.Зворикіна, Я.Золоєва, О.Іншаков, А.Карлос, Д.Кисельов, О.Клішас, Р.Коуз, П.Кулик, С.Мжачіх, С.Ніколас, Д.Норт, О.Попов, С.Поспєлов, М.Свистунов, С.Сосна, Т.Спіцина, М. Субботін.

Проблеми теорії й практики розвитку форм міжнародного економічного співробітництва достатньо ґрунтовно висвітлені в працях провідних вітчизняних учених, а саме: Л.Антонюк, О.Білоруса, І.Бузько, О.Гаврилюка, Д.Лук’яненка, З.Луцишин, Ю.Макогона, В.Новицького, Т.Оболенської, Ю.Пахомова, А.Поручника, В.Сіденка, В.Чужикова, Т.Циганкової та багатьох інших. Разом з тим, безпосередньо проблемам розвитку спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва, і зокрема концесіям присвячені лише окремі роботи О.Вікарчук, О.Григорова, О.Зельдіної, В.Мамутова, О.Медвєдєвої, Г.Пузанової, в яких переважно визнаються доцільність і ефективність спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва, обґрунтовуються методи узгодження взаємовигідного використання внутрішніх ресурсів та іноземних інвестицій.

Не зважаючи на позитивну оцінку перспективності розвитку спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва в динамічному ринковому середовищі, сучасні наукові підходи щодо обґрунтування доцільності концесій, специфіки формування та функціонування концесійного механізму, виявлення шляхів посилення їх впливу на модернізацію виробничої, транспортної та соціальної інфраструктури є недостатніми та потребують більш глибокого дослідження. Основною в дослідженні є гіпотеза про досягнення синергетичного ефекту від взаємодії держави та приватного бізнесу в процесі акумулювання й оптимального використання національних та іноземних інвестиційних ресурсів через концесійні відносини. Наведене вище зумовило вибір теми дослідження, визначило його структуру й напрям наукового пошуку.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано згідно з планом науково-дослідних робіт кафедри міжнародної торгівлі ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» в рамках міжкафедральних науково-дослідних тем факультету міжнародної економіки і менеджменту «Управління міжнародною конкурентоспроможністю в умовах глобалізації економічного розвитку (номер державної реєстрації 0101U002948) та «Ресурси і моделі глобального економічного розвитку» (номер державної реєстрації 0106U004357). Особисто автором підготовлено матеріал щодо особливостей формування та розвитку спеціальних режимів господарювання у світогосподарських зв’язках, механізму міжнародного державно-приватного партнерства, його особливостей в розвинутих країнах та країнах з трансформаційною економікою (розділи «Становлення системи глобального менеджменту», «Потенціал та моделі розвитку регіональних та двосторонніх торговельно-економічних відносин» відповідних тем).
Автор також брав участь у спільному проекті «Створення нової динаміки державно-приватного партнерства (ДПП) з метою стійкого розвитку: організація механізму ДПП для країн на попередньому етапі» Європейської економічної комісії ООН, Інституту ООН з питань роззброєння та Женевського університету  (договір від 04.09.2007 р.). За результатами досліджень діяльності органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, наукових установ та суб’єктів приватного бізнесу щодо розвитку державно-приватного партнерства в Україні, сформульовані рекомендації щодо удосконалення державного регулювання концесійних відносин.
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розкриття теоретичних засад концесійних відносин як спеціальної форми міжнародного економічного співробітництва, з’ясування сучасних тенденцій і особливостей формування, застосування, розвитку концесійного механізму та обґрунтування напрямів розвитку міжнародної концесійної діяльності в Україні.

Досягнення означеної мети дисертаційної роботи передбачало розв’язання наступних завдань:

· провести аналіз наукових підходів до визначення сутності концесії як спеціальної форми міжнародного економічного співробітництва;
· систематизувати форми концесій та виявити пріоритетні сфери їх застосування в сучасних світогосподарських зв’язках;

· виявити головні умови ефективної реалізації міжнародного концесійного проекту;

· визначити характерні особливості концесії в міжнародному економічному співробітництві та здійснити аналіз міжнародного середовища функціонування концесійного механізму в різних країнах;

· розробити напрями розвитку концесійної діяльності в Україні;

· систематизувати та обґрунтувати пріоритетні компетенції держави у сфері регулювання міжнародних концесійних відносин;

· ідентифікувати сучасні підходи до обґрунтування ефективності міжнародних концесійних проектів в транспортній інфраструктурі України.
Об’єктом  дослідження є процеси розвитку спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва.

Предметом дослідження виступають умови, фактори, особливості застосування концесій у міжнародному економічному співробітництві держави з приватним бізнесом.

Методи дослідження. Теоретичну та методологічну основу дослідження становили фундаментальні положення знаних у світі наукових шкіл, критичне осмислення досягнень вітчизняних та зарубіжних учених в теорії і практиці спеціальних форм розвитку міжнародного економічного співробітництва, взаємодії держави та іноземних інвесторів у процесі формування й використання концесійного механізму. Робота ґрунтується на використанні загальнонаукових і спеціальних методів дослідження. Під час виявлення сутності концесії і визначення її місця в системі економічних відносин та розгляду еволюції механізму концесії у світовому економічному просторі використовувався метод наукової абстракції (1.1, 2.1); дослідження форм концесії та функціонування концесійних відносин здійснювалось за допомогою порівняльного та структурного аналізу (1.2, 1.3); виявлення умов ефективної реалізації концесійних угод і особливостей формування концесійного механізму застосовувались методи аналізу і синтезу (2.2, 2.3); системний підхід використовувався при обґрунтуванні напрямів розвитку міжнародної концесійної діяльності (3.1, 3.2), економіко-статистичні методи під час  оцінювання економічної ефективності концесій в транспортній інфраструктурі України (3.3). 

Інформаційну базу дослідження становлять: наукові праці зарубіжних і вітчизняних авторів; дані конкретних інвестиційних проектів; офіційні матеріали таких міжнародних організацій, як: Світовий банк, комісії ЄС, Європейська економічна комісія ООН, Міжнародний центр сприяння приватної участі в розвитку інфраструктури, Європейська професійна асоціація операторів платної автомобільної інфраструктури тощо; закони України, укази Президента України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, матеріали центральних органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та їх виконавчих органів; результати наукових досліджень ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана», Національного транспортного університету та Українського центру сприяння розвитку публічно-приватного партнерства. 

Наукова новизна одержаних результатів. Під час дослідження автором було одержано наукові результати, які розкривають його особистий внесок у розроблення проблем розвитку міжнародних концесійних відносин та характеризують новизну роботи.
Вперше: 

· розкрито системну сутність поняття міжнародної концесії, що до останнього часу характеризувалось фрагментарністю та неадекватною до умов сучасного міжнародного бізнесу концептуалізацією, як: по-перше, механізму співробітництва держави з приватним бізнесом з інших країн (у вузькому значенні – делегування державою іноземній приватній юридичній особі функцій управління об’єктом державної власності на певний термін із узгодженими умовами; у широкому розумінні – система міжнародних економічних зв’язків між державою (муніципалітетом) та приватним бізнесом щодо використання державної (комунальної) власності шляхом залучення інвестицій у розвиток об’єктів ресурсної бази та інфраструктури на умовах ефективного управління та наступного їх повернення у власність держави); по-друге, спеціальної форми міжнародного економічного співробітництва, як такої, що регулюється спеціальним (обмежувальним або стимулюючим) режимом господарювання з використанням відповідних фінансових, валютних, податкових, митних інструментів тощо; по-третє, методу залучення довгострокових іноземних інвестицій на принципах міжнародних концесійних відносин – державне гарантування інвестицій, стабільність договірних умов, взаємовигідність, прозорість); по-четверте, технології реалізації концесійного проекту, пріоритетними умовами забезпечення ефективності якого є політична й урядова підтримка ідеї проекту, адекватність громадської думки, недискримінаційне правове середовище, обґрунтована політика ціноутворення, транспарентність процедур, експертне забезпечення оцінювання угоди; по-п’яте, типу міжнародного комерційного контракту з ключовими особливостями щодо: предмету – виключні види діяльності, цільовий та комплексний характер, імператив публічного інтересу, повернення об’єкту в державну власність; суб’єктів – обов’язковість участі держави (муніципалітету), гарантії надійності партнера, публічність відносин; прав та обов’язків сторін – гарантії довгостроковості співробітництва, виключні права концесіонера, контроль держави (муніципалітету). 
удосконалено:

· систематизацію факторів розвитку концесійних відносин в країнах з трансформаційною економікою: поряд з традиційними, переважно правовими ознаками (види нормативного регулювання, наявність правил поведінки, ступінь виключності прав концесіонера тощо), виокремлено економічні (економічна динаміка країн, готовність інфраструктури, наявність ресурсної бази), організаційні (складність процедур здійснення, специфіка державної підтримки, інформаційне забезпечення інвесторів) та соціальні (сприйняття громадськістю, вагомість супутніх соціальних програм, вплив на місцевий ринок праці) групи факторів. Виявлені особливості здійснення концесійної діяльності країн дозволили констатувати: по-перше, нерозвинутість інституційного забезпечення; по-друге, професійне та громадське недооцінювання ефективності концесій; по-третє, наявність корупції та непрозорості концесійних схем;

· функціональні компетенції держави у сфері регулювання й підтримки міжнародних концесійних відносин, зокрема стосовно механізмів взаємодії з іноземними інвесторами: обґрунтовано необхідність комплексу стимулюючих (фінансова участь держави, встановлення спеціальних пільгових режимів, надання державних гарантій) та контролюючих (постійний моніторинг концесійної діяльності, періодичне оцінювання діяльності концесіонера, ревізії виконання інвестиційних зобов’язань) заходів держави, реалізація яких визначатиме економічні умови забезпечення окупності концесійного проекту та ефективність національного концесійного механізму в цілому;

дістали подальшого розвитку: 

· дослідження тенденцій розвитку світового ринку концесій, зокрема виявлено: зростаючу територіальну експансію співробітництва, в першу чергу за рахунок країн, що розвиваються; збільшення середньої вартості проектів з пріоритетом селективного обрання найбільш масштабних та перспективних; диверсифікацію глобального портфелю концесійних проектів за рахунок інтенсифікації інвестування у транспортну, виробничу та соціальну інфраструктуру; поширення реалізації комбінованих проектів (енергетика-водопостачання тощо); пріоритетну орієнтацію на концесії «з нуля» (грінфільд- проекти) з переважним використанням технології портфельного інвестування;

· обґрунтування напрямів розвитку концесійної діяльності в Україні, зокрема: доведено необхідність розроблення державної концесійної політики, формування системи органів управління на державному та регіональному рівнях; ідентифікації галузевої пріоритетності концесійних проектів з їх прив’язкою до потреб оптимізації територіального розвитку (макрорівень); забезпечення якісного аналізу концесійних проектів, створення дієвої системи моніторингу, контролю та оцінювання виконання проектів, управління фінансовим транзакціями проектів (мікрорівень); 

· методичні підходи до оцінювання ефективності міжнародних концесійних проектів у транспортній інфраструктурі з виявленням її інвестиційної специфіки, яка полягає у доцільній багатоваріантності оцінок під час техніко-економічного обґрунтування, у необхідному врахуванні інфляційної зміни вартості проекту та його складових, а також у хеджуванні фінансових ризиків, зумовлених ринковою зміною тарифів на публічні послуги.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані для розроблення стратегії впровадження спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва, у запровадженні концесій в процесі активізації іноземного інвестування, взаємодії держави та інвестора в специфічних сферах діяльності, що становлять природну монополію або мають стратегічне значення для країни. Рекомендації також можуть використовуватись при підготовці та реалізації на мікрорівні концесійних проектів у сфері транспортної інфраструктури.

Розробки автора, висновки та пропозиції були використані: Міністерством транспорту та зв’язку України при розробленні  умов та проведенні інвестиційного конкурсу щодо залучення інвестицій для будівництва нового аеровокзалу державного підприємства «Міжнародний аеропорт «Львів», що передбачав порядок залучення приватних інвесторів для будівництва нового терміналу та управління вже існуючим державним підприємством, а також у процесі розроблення проекту постанови Кабінету Міністрів України від 17 квітня 2009 р. №530 «Питання залучення інвестицій державними підприємствами, установами та організаціями» щодо порядку та специфіки проведення аукціону із залучення інвесторів державними підприємствами, установами та організаціями (Довідка №7487/12/14-09 від 30.11.2009); Державною службою автомобільних доріг України (Укравтодор) при підготовці змін до окремих положень Закону «Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг» та під час підготовки концесійного конкурсу на реалізацію проекту Будівництво та експлуатація Великої кільцевої автомобільної дороги навколо м. Києва (Довідка №3/16-5-2380 від 09.11.2009); виконавчим комітетом Чернігівської міської ради в процесі підготовки економічного обґрунтування залучення технічної допомоги Світового банку для комунального підприємства «Чернігівводоканал» в рамках втілення проекту «Розвиток міської інфраструктури» та в поточній діяльності Чернігівської ТЕЦ ТОВ фірми «ТехНова» (довідка №3-24/308 від 13.09.2011); організаційним комітетом Одинадцятої міжнародної наукової конференції «Проблеми економічної інтеграції України в Європейський Союз: пошук новітньої парадигми економічного розвитку постсоціалістичних країн і України» (м. Тернопіль) під час підготовки рекомендацій і аналітичної записки конференції (Акт №1211-06/1484 від 25.09.2006) та в навчальному процесі на факультеті міжнародної економіки і менеджменту ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» при викладанні дисциплін «Міжнародна торгівля» та «Міжнародні комерційні контракти» (довідка від 07.09.2011).
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід до вивчення проблеми розвитку спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва на прикладі концесій.
Апробація результатів дослідження. Основні положення й результати наукового дослідження доповідались на: ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми розвитку внутрішнього ринку в умовах глобалізації» (17-18 листопада 2005 року, м. Київ), ІV Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Економічний і соціальний розвиток України в ХХІ століття: національна ідентичність та тенденції глобалізації» (22-23 лютого 2007 року, м. Тернопіль); VІІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Теорія і практика сучасної економіки» (26-28 жовтня 2007 року, м. Черкаси); Науково-практичній конференції аспірантів та студентів «Україна: проблеми сучасних інтеграційних процесів» (29-30 листопада 2007 року, м. Київ); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Регіональний розвиток України: проблеми та перспективи» (1-2 грудня 2011 року, м. Київ).

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 9 наукових праць загальним обсягом 5,3 друк. арк., з яких 5 – у наукових фахових виданнях, 4 – в інших виданнях.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Основний зміст дисертаційної роботи викладено на 185 сторінках друкованого тексту. Робота містить 26 таблиць на 10 сторінках, 29 рисунків на 13 сторінках, 8 додатків на 33 сторінках. Список використаних джерел містить 268 найменувань.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, сформульовано мету та завдання, об’єкт та предмет дослідження, визначено методологічну основу й методи дослідження, обґрунтовано наукову новизну, практичне значення одержаних результатів.

У розділі 1 «Теоретичні основи міжнародних концесійних відносин» комплексно проаналізовано підходи до ідентифікації концесії в системі міжнародних економічних відносин, охарактеризовано форми та сфери застосування концесії у світогосподарських зв’язках, визначено умови успішної реалізації міжнародного концесійного проекту, ключовими серед яких є політична ситуація, наявність належного та достатнього психологічного, інформаційного, консультативного, соціального, фінансово-валютного, інституційного, конкурентного, гарантійного, стимулюючого середовища з урахуванням планомірного розподілу ризиків та результатів співробітництва.

Аналіз наукових підходів до визначення сутності концесії, зокрема, міжнародної, показав, що її розглядають як ліцензію, договір оренди або спеціальну угоду між державою і приватним бізнесом, тобто домінуючим є юридичне трактування концесії, а розкриття її сутності відображає характеристику різних форм залучення державою вітчизняного та іноземного капіталу. Це не сприяє створенню необхідного теоретичного забезпечення розвитку концесій як спеціальної форми міжнародного економічного співробітництва, негативно позначається на розробленні практичних рекомендацій. Виходячи з цього, автором обґрунтовується системна сутність поняття міжнародної концесії (Рис.1).
Такий підхід дає можливість визначити місце концесії у міжнародному економічному співробітництві, конкретизувати процедури взаємодії держави з приватними іноземними інвесторами, використовувати її переваги як методу залучення довгострокових інвестицій, враховувати технологічні умови 
[image: image1]          Рис. 1. Системоутворюючі компоненти поняття міжнародної концесії
ефективної реалізації проекту та інституційно значущі особливості концесійного контракту. В цьому контексті, в роботі дано узагальнююче визначення спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва (вільні економічні зони, території пріоритетного розвитку, виключні (морські) економічні зони, спеціальні режими господарювання в окремих галузях та територіях національних господарств, концесії) та здійснено їх порівняльну характеристику, запропоноване вузьке та широке трактування концесії як механізму співробітництва держави із зарубіжним приватним бізнесом, сформульовано основоположні принципи міжнародних концесійних відносин, виявлено та систематизовано пріоритетні умови забезпечення ефективності останніх, виокремлено ключові особливості міжнародних концесійних контрактів.

Логічним продовженням роботи стала систематизація форм концесій за критеріями: особливості використання активів, об’єктів (природні ресурси, інфраструктура, окремі види державної монополії), зміст концесійної діяльності (класична концесія, грінфільд-проект – «з нуля», управлінсько-орендний договір, диверститура), розподіл ризику (з повним та обмеженим ризиком, його розподілом за угодою). В роботі показано, що міжнародні концесійні відносини не мають галузевих і територіальних обмежень, що збільшує потенціал їх використання у міжнародних економічних відносинах.

У розділі 2 «Концесійний механізм міжнародного економічного співробітництва» досліджено еволюцію концесійного механізму у світовому економічному просторі, розглянуто підходи до визначення його сутності та складових, проаналізовано вплив міжнародного середовища на формування концесійних механізмів різних країн; розглянуто особливості концесійного механізму в країнах з трансформаційною економікою.

У роботі доводиться, що концесійний механізм являє собою органічний компонент механізму міжнародного державно-приватного партнерства, його сутнісна характеристика та ідентифікація складових можливі через розгляд загального багаторівневого та структурованого економічного (господарського) механізму відповідної держави. Це дозволило структурувати національний концесійний механізм на такі елементи, як: принципи та функції відносин, норми регулювання, оформлення концесійних відносин, система стимулювання, умови та зміст гарантій, організаційно-інституційне забезпечення, процедури здійснення та відповідальності. Сутністю концесійного механізму є запровадження державою в особі відповідних уповноважених органів влади спеціального режиму господарювання на визначених об’єктах діяльності з метою задоволення суспільних потреб та участь держави через уповноважені нею органи в реалізації інвестиційних проектів.

Доведено, що цілі концесійного механізму одночасно можуть бути економічними (економія бюджетних витрат, отримання додаткових надходжень через концесійні платежі), ринковими (створення конкурентних умов, стимулювання попиту та пропозиції) та соціально-економічними (досягнення суспільних інтересів, залучення управлінського досвіду, впровадження науково-технічних досягнень). При цьому, на відміну від інших спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва, концесії дозволяють зберегти суттєві важелі впливу держави на зобов’язання іноземного інвестора.

Аргументовано, що формування національних концесійних механізмів відбувається під впливом змін у міжнародному середовищі та з урахуванням тенденцій розвитку світового ринку концесій, яким дано оцінку в роботі. На підставі статистичних даних виявлено, що у 2000-2010 рр. приватні інвестори почали активно діяти в більшості регіонів та країн світу (майже 150), передусім у країнах, що розвиваються (понад 70% зростання із загальною вартістю проектів у 155 млрд. дол. США на кінець 2010 р.). Показано значне збільшення середньої вартості проектів з 20-35 у 2002-2004 рр. до 58 млн.дол.США у 2010р. Виявлено нову чітко виражену тенденцію селективного обрання значних проектів вартістю понад 1 млрд. дол. США – за 2 роки інвестиції в такі проекти збільшилися на 30% та у 2010 р. становили 42 млрд. дол. США. Доведено поглиблення галузевої диверсифікації інвестицій в об’єкти інфраструктури порівняно зі сферою природних ресурсів та об’єктами виключної державної монополії (питома вага інфраструктурних проектів, причому не тільки транспортних, а й виробничих та соціальних сягає 70%). Виявлено тенденцію реалізації комбінованих проектів, не тільки за ознакою різногалузевої належності об’єктів, а й з використанням декількох форм концесій, вартість яких перевищує 2 млрд. дол. США. Показано посилення тенденції формування ряду міжнародних операторів, діяльність яких охоплює одночасно широку сферу розвитку інфраструктури. Найбільш поширеними серед іноземних інвесторів стали проекти «з нуля» (грінфільд-проекти) та портфельне інвестування. Виявлено певну схожість національних концесійних механізмів, що віддзеркалюється у таких тенденціях, як пріоритетність конкурентних переговорів під час обрання потенційного інвестора порівняно з прямими переговорами, комерційною пропозицією та відкритим конкурсом, а також зростання значення критерію найбільшого платежу державі при визначенні переможця концесійного конкурсу порівняно з пропозицією найбільшого обсягу інвестицій або найнижчої вартості будівництва (управління) об’єктом.

У роботі доведено, що серед факторів розвитку концесійних відносин в країнах з трансформаційною економікою традиційно превалюють правові: види нормативного регулювання, наявність правил поведінки сторін, ступінь виключності права концесіонера тощо. Разом з тим, специфіка соціально-економічного розвитку країн цієї групи зумовлює необхідність врахування економічних, організаційних та соціальних факторів, які виокремлені та систематизовані автором (рис.2).
Рис.2. Ключові фактори розвитку концесійних відносин в країнах з трансформаційною економікою

Специфіка концесійних механізмів значною мірою залежить від рівня соціально-економічного розвитку країн. У роботі виокремлюються концесійні механізми розвинутих країн; країн, що розвиваються та країн з трансформаційною економікою. Характерні особливості останніх полягають у невизначеності місця та ролі концесії в механізмі міжнародного економічного співробітництва та господарської діяльності, продовженні підтримки приватизаційних схем роздержавлення, відсутності стратегічної концепції реалізації й тактичних заходів впровадження концесійної діяльності, невизначеності переліку стратегічно важливих сфер діяльності та об’єктів, що є особливо небезпечними для навколишнього середовища й держави. Це дозволило автору назвати головні перепони розвитку концесійної діяльності: нерозвинутість інституційного забезпечення, недооцінювання ефективності цього інструменту урядами та громадськістю, наявність корупції та непрозорість концесійних схем.
У розділі 3 «Напрями розвитку міжнародної концесійної діяльності» пропонуються та обґрунтовуються шляхи розвитку міжнародної концесійної діяльності в Україні, функціональні компетенції держави у сфері регулювання й підтримки концесійних відносин, узагальнюється досвід обґрунтування концесійного проекту в трансформаційній інфраструктурі країни.

Комплексне дослідження концесійних механізмів міжнародного економічного співробітництва й досвіду країн зі стимулювання ефективного застосування концесій в різних галузях економіки, а також аналіз інституційного забезпечення концесійної діяльності в Україні дав можливість автору запропонувати та обґрунтувати головні напрями розвитку міжнародних концесійних механізмів (рис.3).
Рис. 3.  Напрями розвитку міжнародної концесійної діяльності в Україні

Ефективний розвиток міжнародної концесійної діяльності, як показує світовий досвід, можливий лише за умови наявності концесійної політики, яка має відповідати національним економічним інтересам, сприяти реалізації довгострокової стратегії економічного розвитку та розв’язанню нагальних соціально-економічних проблем. Чітка державна політика щодо міжнародних концесій повинна мати відповідне законодавче забезпечення; чітко окреслені правила дій сторін; гарантувати партнерам стабільність та передбачуваність правового режиму; забезпечувати справедливість, прозорість, доступність правил і нормативних процедур; передбачати державну підтримку та гарантії, а також свободу переговорів; забезпечувати доступність фінансових інструментів.

Формування системи управління концесійними відносинами в Україні доцільно розпочати з утворення самостійного органу виконавчої влади, який має бути політично та фінансово незалежним, з чітким та прозорим механізмом прийняття рішень, відповідним кадровим та інформаційним забезпеченням, а також підзвітним як органам державного управління, так і громадськості. В межах державної концесійної політики цим органом мають визначатися галузеві та територіальні пріоритети реалізації концесійних проектів. В роботі доведено необхідність першочергового розвитку в Україні транспортної інфраструктури, зокрема автошляхової. Напрями розвитку міжнародної концесійної діяльності в Україні на мікроекономічному рівні лежать у площині проблематики вдосконалення міжнародного проектного менеджменту.

Враховуючи належність концесій до державно-приватного міжнародного співробітництва, автор зосередив увагу на виявленні стратегічно важливих функціональних компетенцій держави у сфері регулювання  й підтримки міжнародних концесійних відносин, зокрема стосовно механізмів ефективної взаємодії з іноземними інвесторами. Результатом стало обґрунтування необхідності постійного здійснення державою заходів стимулюючого та контролюючого характеру щодо концесійних відносин. Серед стимулюючих заходів пріоритетними мають стати фінансова участь держави, встановлення дієвих спеціальних пільгових режимів та надання державних гарантій. Контролюючі компетенції слід зосередити на постійному моніторингу можливостей (загроз) концесійній діяльності, періодичній публічній оцінці діяльності концесіонера, ревізії повноти, своєчасності та якості виконання інвестиційних зобов’язань, зокрема щодо соціальної складової. Доведено, що реалізація цих компетенцій держави сприятиме забезпеченню ефективності як окремих проектів, так і національного концесійного механізму в цілому.

Досвід автора щодо обґрунтування низки міжнародних концесійних проектів у національній транспортній інфраструктурі дозволив виявити її інвестиційну специфіку. Детермінантами останньої є доцільність оцінювання потенційної ефективності концесійних проектів у багатоваріантному форматі, врахування впливу інфляції на вартість реалізації проекту та його складових, надійного хеджування можливих фінансових ризиків, у першу чергу тих, що зумовлені зміною тарифів на публічні послуги.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано вирішення наукового завдання щодо комплексного дослідження розвитку концесій як спеціальної форми міжнародного економічного співробітництва. Результати дослідження дозволили авторові сформулювати наступні висновки теоретичного та практичного спрямування:

1. Міжнародна концесія є однією зі спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва, що реалізується через механізм взаємодії держави з приватним бізнесом інших країн методом залучення довгострокових іноземних інвестицій в реалізацію концесійного проекту, умови здійснення якого фіксуються у спеціальному міжнародному комерційному контракті.
2. Форми міжнародних концесій слід розрізняти за критеріями: особливості використання активів (концесії з активами концесіонера або наявними у державі об’єктами; створення концесіонерами нових активів з наступною їх експлуатацією; добудова об’єктів держави повністю за рахунок інвестора та (або) спільна участь у фінансуванні концесіонера і держави), зміст концесійної діяльності (класична концесія, грінфільд-проект – «з нуля», управлінсько-орендний договір, диверститура), розподіл ризику (з повним та обмеженим ризиком, його розподілом за угодою). Міжнародні концесійні відносини не мають галузевих обмежень, однак традиційно пріоритетними об’єктами інвестування є природні ресурси, окремі види державної монополії та виробнича, транспортна і соціальна інфраструктура.

3. Основами забезпечення ефективності міжнародного концесійного проекту є дотримання засадницьких принципів міжнародних концесійних відносин (взаємовигідність, стабільність договірних умов, державне гарантування інвестицій, прозорість) та створення відповідних політико-правових та соціально-культурних умов, пріоритетними серед яких є політична й урядова підтримка ідеї проекту, адекватність громадської думки, недискримінаційне правове середовище, обґрунтована державна політика ціноутворення, транспарентність процедур, кадрове забезпечення експертизи угоди.

4. Концесійний механізм як органічна частина механізму міжнародного державно-приватного партнерства створюється для запровадження державою в особі відповідних уповноважених органів влади спеціального режиму господарювання на спеціально визначених об’єктах діяльності з метою задоволення суспільних потреб та участі держави в реалізації інвестиційних проектів через уповноважені нею органи. Еволюція національних концесійних механізмів відбувалась під впливом змін у міжнародному бізнес-середовищі, з урахуванням конкретних цілей соціально-економічного розвитку країн та в умовах зростаючої конкуренції на світовому рикну концесій, що зумовило їх специфіку в різних групах країн.

5. Особливості реалізації концесійних механізмів країн значною мірою обумовлені тенденціями розвитку світового ринку концесій, основними серед яких є зростаюча територіальна експансія співробітництва, в першу чергу за рахунок країн, що розвиваються; збільшення середньої вартості проектів з пріоритетом селективного обрання найбільш масштабних та перспективних; диверсифікація глобального портфелю концесійних проектів за рахунок інтенсифікації інвестування в інфраструктурні проекти; поширення реалізації комбінованих проектів; пріоритетність технології портфельного інвестування порівняно з прямим та орієнтація на новостворювані об’єкти.
6. Специфікою здійснення концесійної діяльності в країнах з трансформаційною економікою є нерозвиненість інституційного забезпечення; професійне та громадське недооцінювання ефективності концесій; наявність корупції та непрозорість концесійних процедур. Для ефективного розвитку міжнародних концесійних відносин приймаючим країнам необхідно зосередити увагу не тільки на правових, а й на економічних, організаційних та соціальних аспектах реалізації проектів, зокрема це стосується забезпечення готовності інфраструктури, спрощення концесійних процедур, активізації державної підтримки проектів, належного інформаційного забезпечення інвесторів, популяризації ідеї міжнародних концесій тощо.

7. Першочерговими макроекономічними заходами розвитку концесійної діяльності в Україні мають стати: розроблення та затвердження національної концесійної політики; ідентифікація галузевих та регіональних пріоритетів концесійного співробітництва; формування системи інституційного забезпечення реалізації концесійного проекту, до якої належить система органів управління на державному та регіональному рівнях, а також нормативне забезпечення концесійної діяльності. Реалізація макроекономічних напрямів буде неможливою без впровадження системи заходів на мікроекономічному рівні, першочерговими з яких є необхідність якісного аналізу умов концесійних відносин, постійне управління фінансовими транзакціями проекту, формування системи моніторингу, контролю, оцінювання та публічної звітності виконання проекту.

8. Пріоритетними функціональними компетенціями держави у сфері регулювання міжнародних концесійних відносин, поряд з організаційними компетенціями, є стимулююча та контролююча компетенції. Пряма та непряма фінансова участь держави, встановлення спеціальних пільгових режимів, надання державних гарантій, постійний моніторинг концесійної діяльності, періодичне оцінювання діяльності концесіонера, ревізії виконання інвестиційних зобов’язань визначатимуть економічні умови забезпечення ефективності концесійного проекту та дієвість національного концесійного механізму в цілому.

9. Інвестиційна специфіка транспортної інфраструктури України як об’єкту міжнародних концесійних відносин зумовлює доцільність застосування багатоваріантного формату оцінок ефективності проектів на стадії техніко-економічного обґрунтування, необхідність урахування інфляційного фактору зміни вартості проектів, обов’язковість хеджування фінансових ризиків.
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АНОТАЦІЯ

Гуриненко О.М. Розвиток спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва (на прикладі концесій).  – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.02 – світове господарство і міжнародні економічні відносини. – ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана». – Київ, 2012.

Дисертаційна робота присвячена дослідженню розвитку спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва на прикладі концесій.
У роботі проаналізовано наукові підходи щодо визначення сутності концесій та обґрунтовано її місце в системі економічних відносин. З’ясовано, що концесія являє собою спеціальну форму міжнародного економічного співробітництва країн з різним рівнем економічного розвитку, що сприяє поглибленню інтеграції економіки країни в світовий економічний простір. В роботі систематизовано форми концесій, проведено порівняльний аналіз забезпечення функціонування концесійних відносин у різних країнах. Виділено складові елементи й поняття концесійного механізму. 

Досліджено, що концесія виступає потужним інструментом реалізації потреби пошуку додаткових джерел фінансування. Визначено проблемні питання, які потрібно вирішити для успішного формування концесійного середовища як умови посилення економічної модернізації інфраструктури та ефективної реалізації концесійних проектів. 

Ключові слова: розвиток спеціальних форм міжнародного економічного співробітництва, концесія, інтеграція, світовий економічний простір, концесійні відносини, концесійний механізм, концесійне середовище, концесійна угода. 

АННОТАЦИЯ

Гуриненко О.Н. Развитие специальных форм международного экономического сотрудничества (на примере концессий).  – Рукопись.  

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.02 – мировое хозяйство и международные экономические отношения. – ГВУЗ «Киевский национальный экономический университет имени Вадима Гетьмана». – Киев, 2012. 

Диссертационное исследование посвящено исследованию развитию специальных форм международного экономического сотрудничества на примере концессий. 

Проанализированы существующие научные подходы по определению сути концессий в качестве предмета и объекта развития специальных форм международных экономических отношений. Определено, что концессия является специальной формой развития международного экономического сотрудничества стран с разным уровнем экономического развития и ведет к углублению интеграции экономики стран в мировой экономический простор. В работе систематизированы различные формы концессий согласно сферы их применения, проведен сравнительный анализ обеспечения функционирования концессионных отношений в разных странах. Определено, что на сегодня не существует четкой модели концессионного механизма, также не существует единых концептуальных подходов, гарантирующих успешность концессионного проекта. 

Систематизированы различные формы концессий согласно сферам их применения, определены составные элементы концессионного механизма, а также дано понятие концессионного механизма в целом, проведен его сравнительный анализ, как на микроэкономическом, так и на макроэкономическом уровнях деятельности субъектов мирового экономического пространства, выявлена логика эволюции концессионного механизма. 
Обосновано, что, так как основной целью деятельности субъектов является привлечение иностранных инвестиций через соответствующие формы ведения бизнеса, концессия, по своей сути, является более широким понятием и может быть реализована с помощью и других контрактных форм ведения международного бизнеса, что позволило автору определить понятие концессионного договора, как более широкого понятие по сравнению с договором концессии. Концессия может быть реализована посредством отношений управления, лизинга, аренды. 

Было исследовано, что концессия выступает мощным инструментом реализации потребностей поиска дополнительных источников финансирования развития инфраструктуры, на основании чего доказано, что введение в эксплуатацию концессионной транспортной инфраструктуры повлияет позитивно на стабилизацию и рост всей экономики страны. 
Выявлены характерные тенденции развития концессионных отношений в странах, которые развиваются, а также в странах с трансформационной экономикой, передовыми среди которых выступают: увеличение средней стоимости проекта, экспансия концессионной деятельности в страны, которые развиваются, диверсификация глобального портфеля инвестирования, внедрение комбинированных проектов, ориентация на вновь создаваемые проекты с приоритетным использованием технологии портфельного инвестирования.
Изучены проблемные вопросы, которые необходимо решить для успешного формирования среды концессионной деятельности с целью привлечения долгосрочных инвестиций, в качестве условия усиления экономической модернизации производственной, транспортной, а также социальной инфраструктуры и эффективной реализации концессионных проектов, а также доказана необходимость создания специального учреждения, выполняющего функции по активизации инвестиционной деятельности на базе концессионного сотрудничества. Выявлены методологические подходы по определению эффективности механизма концессии и определены методы ее оценки. 

Ключевые слова: развитие специальных форм международного экономического сотрудничества, концессия, конкурентоспособность страны, интеграция, мировое экономическое пространство, концессионные отношения, концессионный механизм, концессионное пространство, концессионное соглашение. 

ANNOTATION

Gurynenko O.M. Development of the special forms for international economic coordination (on concession basis). – Manuscript.

The thesis for obtaining Candidate of Economic Science academic degree for the specialty 08.00.02 – World economy and international economic relations. – SHEE “Vadym Hetman Kyiv National Economic University”. – Kyiv, 2012.

The dissertation is devoted to the research of development of special forms for international economic coordination (on the concession example). 

Existent scientific approaches on the determination of the subject of the concession are analyzed and the place of the concession in the system of economic relations has been proven. The concession is a special form of development for international economic cooperation of countries with different level of development which leads to further integration into world economic society. Forms of the concession are defined and the comparative analysis to support functioning of the concession relations in different countries is made. Components and conception of the concession mechanism is presented.  

It has been revealed that concession is a huge instrument for the realization of searches for additional financing sources. Discussion issues that should be decided for successful forming of the concession environment as a condition for enhancing of economic modernization of the infrastructure and effective realization of concession projects are determined. 

Key words: development of the special forms for international economic coordination, concession, competitive of the country, integration, world economic space, concession relations, concession mechanism, concession environment, concession agreement. 
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