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Вчений секретар
спеціалізованої вченої ради

кандидат економічних наук, доцент                                             А.М. Поплюйко
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Висока активність інтеграційних процесів у світовій економіці на тлі її глобалізації піднімає міжнародні економічні відносини на новий щабель розвитку, що особливо актуально для країн, які мають намір долучитися до вже сформованої організації країн і потребу адаптуватися для ефективнішої взаємодії. Вагомим аспектом такої співпраці є довіра між її суб’єктами, значущість якої розкривається під час виникнення конфліктних ситуацій в процесі таких економічних відносин, при цьому кількість учасників конфлікту перебуває в прямій залежності з ризиком його виникнення.
Одним із різновидів таких конфліктів у сучасних реаліях України є розпорядження конфіскованими на митному кордоні активами. Недоліки та прогалини в законодавстві, що має регулювати такі аспекти міжнародних економічних відносин, а також непрозорий механізм розпорядження конфіскованим майном є чинниками зниження привабливості ринку України для експортерів. Це, в свою чергу, зумовлює вищі ціни та навіть відсутність постачання тих товарів, ризик втрати яких при перетині митного кордону вважатиметься невиправдано високим.

У процесі вилучення, конфіскації й подальшого розпорядження активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності в Україні бере участь чимало учасників: порушник митних правил, митний орган, суд, державна виконавча служба, суб’єкт оціночної діяльності, зберігач, спеціалізована торговельна організація та набувач права власності. Забезпечення транспарентного обліку та надійного контролю потребує чіткої координації й взаємодії між усіма суб’єктами розпорядження. Адже саме від ретельності обліку та контролю залежать якість інформації про минулі події й отримання висновків з метою знаходження та застосування найефективнішого шляху реалізації конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності для максимізації надходжень до бюджету України і мінімізації витрат бюджетних установ, що відповідають за цей процес. Водночас виходячи із специфіки активів, а також того, що такий облік ведеться на позабалансових рахунках та зважаючи на складний механізм переміщення конфіскованого майна серед учасників процесу розпорядження ним найперспективнішим є застосування саме оперативного обліку й контролю для досягнення найбільшої деталізації та прозорості в питанні обліку й контролю конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності.

Брак інформації щодо обліку та контролю вилучених активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності у наукових фахових виданнях України свідчить про те, що це питання не набуло всебічного опрацювання. Водночас питання оперативного обліку й контролю розглядали Б.І. Валуєв, З.В. Гуцайлюк, Ю.А. Кузьмінський. Тематика конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності знайшла своє відображення у працях О.О. Канцурова, О.А. Лаговської та Р.Ю. Олексієнка. Значний внесок у дослідження шляхів модернізації обліку та контролю в Україні зробили такі вітчизняні вчені та практики, як М.І. Бондар, А.М. Герасимович, Л.В. Гнилицька, Г.М. Давидов, І.К. Дрозд, В.М. Добровський, В.В. Євдокимов, В.І. Єфіменко, В.П. Завгородній, С.В. Івахненков, Л.М. Кіндрацька, Г.Г. Кірейцев, М.В. Кужельний, А.М. Кузьмінський, С.О. Левицька, В.Г. Лінник, Л.Г. Ловінська, Л.І. Лук’яненко, О.А. Петрик, О.М. Петрук, С.В. Свірко, В.В. Сопко, М.Г. Чумаченко, В.О. Шевчук, В.Г. Швець.
Актуальність викладеного та недостатній рівень дослідження теоретичних, методологічних і практичних питань обліку й контролю конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності за сучасних економічних умов і на перспективу обумовили вибір теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри обліку підприємницької діяльності ДВНЗ "Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана" за темами "Удосконалення обліку, контролю в галузях економіки" (номер державної реєстрації 0108U001858) та "Удосконалення обліку, аналізу та аудиту в умовах інноваційного розвитку економіки" (номер державної реєстрації 0113U004263).
Дисертантом розроблено пропозиції, спрямовані на вдосконалення теоретичних і практичних положень оперативного обліку та контролю конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у розробці науково-практичних рекомендацій щодо побудови цілісної наскрізної автоматизованої системи оперативного обліку конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності та контролю за розпорядженням ними на основі опрацювання теоретико-методологічних, організаційних і практичних аспектів дослідження.

Для досягнення сформульованої мети у дисертаційній роботі поставлено й вирішено такі завдання:

· проаналізувати положення нормативно-правових актів, які регулюють порядок оперативного обліку й контролю за конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності;

· уточнити визначення поняття "конфісковані активи суб'єктів міжнародної економічної діяльності" та класифікувати їх за розробленими ознаками, критично проаналізувавши положення нормативно-правових актів та врахувавши потреби практичної діяльності;
· розробити схему організації документообігу при розпорядженні конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності на сьогодні та на перспективу впровадження обліково-контрольного автоматизованого документа;

· в межах розбудови положень з організації інвентарного обліку розробити процедуру присвоєння уніфікованого інвентарного номера, що сприятиме автоматизації обліку конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності;
· обґрунтувати необхідність вдосконалення процесу реалізації конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності та розкрити шляхи його оптимізації при впровадженні обліково-контрольного автоматизованого документа;
· запропонувати варіант відображення зведеної облікової інформації щодо ефективності розпорядження кожним із конфіскованих активів;

· проаналізувати методичні прийоми оперативного контролю за розпорядженням державними органами конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності та розкрити шляхи їх оптимізації при запровадженні обліково-контрольного автоматизованого документа;

· розробити основні положення для інструкції з проведення оперативного контролю за конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності;
· розробити первинний інструментарій документування, а саме обліково-контрольний автоматизований документ для відображення в системі оперативного обліку господарських операцій, пов’язаних із розпорядженням конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності.
Об’єктом дослідження є процес забезпечення оперативною інформацією про фінансово-господарські операції з конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності.

Предметом дослідження є сукупність теоретичних, практичних та організаційно-методичних положень обліку й контролю за конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності.

Методи дослідження. Дослідження оперативного обліку та контролю конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності проводилось із застосуванням загальнонаукових і спеціальних методів пізнання. Такі загальнонаукові методи, як індукції та дедукції, системного підходу, порівняння та узагальнення, аналізу й синтезу, використовувалися при опрацюванні матеріалу щодо теоретичних передумов обліку об’єкта дослідження і при розробці цілісної наскрізної системи оперативного обліку та контролю. Завдання дослідження облікового процесу розпорядження конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності потребувало використання спеціальних методів пізнання. Метод графічного відображення було застосовано для дослідження документообігу при розпорядженні конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності. Методи табличного відображення й групування використані при дослідженні нормативно-правового аспекту конфіскації активів, безоплатної передачі та знищення. Метод моделювання застосовано при розробці коду активу в системі оперативного обліку та контролю за конфіскованими активами.

Інформаційною базою дослідження послугували наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених з питань оперативного обліку, оперативного контролю, організації обліку та контролю, а також офіційні статистичні матеріали, довідково-інформаційні видання і нормативно-правові акти, що регулюють питання обліку та контролю конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні теоретичних положень і розробці практичних рекомендацій з удосконалення оперативного обліку та контролю конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності. 

Наукову новизну дисертації характеризують такі результати дослідження:

вперше:
· розроблено і запропоновано цілісну наскрізну систему оперативного обліку та контролю за конфіскованими державою активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності України, яку названо Реєстр активів, вилучених митницею (РАВМ). Застосування комплексу методів оперативного обліку та контролю у перспективній автоматизованій системі організації наскрізного процесу — від конфіскації до реалізації (утилізації) конфіскованих активів у розробленій і запропонованій автором постановці автоматизованого програмного пакета дасть змогу всім зацікавленим особам у реальному часі мати вичерпно повну і своєчасну інформацію про будь-який конфіскований актив, персонально про осіб, що здійснюють (здійснювали) всі фінансово-господарські операції (вилучення, оцінка, транспортування, зберігання, реалізація, безоплатна передача, утилізація тощо), які відбувалися з моменту оформлення тимчасового вилучення активу до моменту його реалізації та отримання до бюджету України коштів або до моменту документального підтвердження факту утилізації чи безоплатної передачі (залежно від виду активу, його стану та терміну придатності згідно з регламентами чинного законодавства України);

удосконалено:

· організацію способів присвоєння інвентарного номера конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності через його генерування на основі документації в процесі вилучення, а також відображення (у форматі штрих-коду або QR-коду) з метою забезпечення збереженості майна та подальшого відстеження його руху завдяки впровадженню автоматизованого обліку, ключем організації якого має послугувати запропонований номер;

· форму електронного облікового документа, призначеного для відображення результатів розпорядження конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності, яка передбачатиме виведення інформації про наслідки кожної фінансово-господарської операції для кожного активу окремо, з метою забезпечення користувачів вичерпною інформацією про ефективність того чи іншого способу розпорядження конфіскованим майном;

· організацію документообігу щодо процесу розпорядження конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності на основі авторської розробки та пропозиції застосування єдиного державного обліково-контрольного автоматизованого документа. Це дасть змогу концентрувати в режимі реального часу всі відомості про майно з моменту його тимчасового вилучення до закриття виконавчого провадження. Таке впровадження дозволить миттєво отримувати доступ до документації, що мінімізує не тільки витрати часу на облікові й контрольні процедури, а й значно скоротить витрати Державного бюджету України, пов’язані з паперовим документообігом;

· методичні прийоми оперативного контролю за конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності (нормативно-правова, формальна, арифметична, зустрічна та логічна перевірки документів) при застосовуванні потужностей РАВМ через автоматизацію поточного та наступного контролю і часткового доведення до автоматичності проведення попереднього контролю. Такий підхід уможливить прийняття управлінських рішень щодо допущених помилок та порушень при розпорядженні майном до того, як вони становитимуть загрозу збереженості державних активів;

набули подальшого розвитку:

· теоретичні засади обліку і контролю конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності через уточнення власне поняття "конфісковані активи суб'єктів міжнародної економічної діяльності", а також розробку класифікації конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності за такими ознаками: код товару за УКТЗЕД; категорія майна для реалізації; підстава для конфіскації; напрям перетину митного кордону України; спосіб розпорядження; група активу за підходами до оцінки. Класифікація забезпечить спрощення процесу отримання даних про заборону чи її відсутність на переміщення тих чи інших активів через митний кордон України, а також систематизацію інформації про вже конфісковане майно для більш детального обліку і подальшого пошуку закономірностей, що сприятимуть боротьбі з порушниками вітчизняного законодавства;

· організація проведення оперативного контролю за конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності завдяки розробці основних положень для інструкції, врахування яких дасть змогу налагодити надійний документальний контроль за процесом розпорядження конфіскованим майном, у тому числі при застосуванні запропонованої автоматизованої системи оперативного обліку та контролю, з метою забезпечення дотримання законів, які регулюють цей процес;
· теоретичне обґрунтування необхідності вдосконалення способів реалізації конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності через інтеграцію засобів електронної торгівлі такими товарами та автоматизованої системи оперативного обліку і контролю за ними для досягнення позитивних змін кон'юнктури ринку конфіскованих активів і контролю за ними на даному етапі розпорядження.
Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці науково-практичних рекомендацій з удосконалення організації та методики оперативного обліку і контролю конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності через створення й впровадження автоматизованої системи обліку та контролю. Основні теоретичні та прикладні розробки впроваджено в практичну діяльність та рекомендовані до застосування, а саме:

· пропозиції щодо впровадження системи оперативного обліку та контролю за конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності (довідка Ради національної безпеки і оборони № 1750/14-6-2-3 від 16.06.2015 р.);
· пропозиції щодо організації оперативного обліку фінансово-господарських операцій з конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності, спрямовані на оптимізацію процесу обміну даними та мінімізацію витрат на документообіг за рахунок забезпечення доступу до відповідної інформації в режимі реального часу (довідка Міністерства фінансів України № 11430-05/567 від 21.04.2015 р.);

· узагальнені методичні підходи до проведення оперативного контролю за конфіскованими активами на основі використання обліково-контрольного автоматизованого документа (довідка Українського незалежного науково-дослідного бюро судових експертиз "СОВА" № 19 від 27.04.2015 р.);
· форма відображення фінансових результатів у розрізі конкретних одиниць конфіскованих активів та підхід до формування інвентарного номера на основі первинного документа (довідка громадської організації "Всеукраїнський бухгалтерський клуб" № 6/1033 від 28.04.2015 р.);
· окремі матеріали та результати дисертаційної роботи застосовуються у навчальному процесі ДВНЗ "Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана" при викладанні дисципліни "Облік зовнішньоекономічної діяльності" (довідка від 17.06.2015 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійним, одноосібно виконаним науковим дослідженням. Висновки, пропозиції та наукові розробки щодо оперативного обліку і контролю конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності, а також перспективності впровадження розробленої автоматизованої системи оперативного обліку й контролю отримані автором самостійно.
Апробація результатів дисертації. Основні положення дослідження, викладені у дисертації, пройшли апробацію через обговорення й отримали позитивну оцінку на п'яти міжнародних і всеукраїнських конференціях, зокрема: "Економічна кібернетика – інженерія економіки" (27–28 вересня 2013 р., м. Тернопіль); "Актуальні питання фінансово-економічного розвитку держави та регіонів" (20–21 червня 2014 р., м. Київ); "Перспективи розвитку обліку, контролю та аналізу у контексті євроінтеграції" (5–6 червня 2014 р., м. Одеса); "Удосконалення обліку, аналізу, аудиту і звітності у сучасних умовах глобалізаційних процесів у світовій економіці" (21–22 квітня 2015 р., м. Ужгород); "Перспективи розвитку обліку, контролю та аналізу у контексті євроінтеграції" (17 квітня 2015 р., м. Одеса).

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 11 наукових праць загальним обсягом 4,1 д.а., з них 3 – статті у наукових фахових виданнях, 2 – статті у наукових фахових виданнях, що зареєстровані у міжнародних наукометричних базах, 1 – у зарубіжному виданні, 5 – в інших виданнях.
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Основний зміст викладено на 210 сторінках друкованого тексту, в тому числі 10 таблиць на 6 сторінках, 30 рисунків на 15 сторінках, 20 додатків на 51 сторінці, список використаних джерел налічує 195 найменувань.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ
У вступі обґрунтовано актуальність теми, визначено мету, завдання, об'єкт, предмет, методи дослідження, розкрито наукову новизну, практичне значення отриманих результатів та інформацію про апробацію й публікацію результатів дослідження.
У розділі 1 "Теоретичні засади обліку та контролю конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності" висвітлено характеристику понять "конфісковані активи" та "конфісковані активи суб'єктів міжнародної економічної діяльності", уточнено визначення останнього поняття, опрацьовано класифікацію конфіскованих активів та підходи до їх оцінки, сформовано модель документообігу в справах про конфісковані активи із застосуванням системи РАВМ.
Встановлено, що недосконалість законодавчого регулювання процесу вилучення, конфіскації, арешту та розпорядження активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності, обліку і контролю за ними, яка пояснюється передусім значною розосередженістю положень законодавства по нормативно-правових актах України, нівелює прозорість інформації, а отже, відповідних процесів. Низька ефективність реалізації конфіскованих активів та високі показники їх реалізації закордоном наводять на думку, що або наша технологія продажу значно поступається світовим, або держава не зацікавлена в такому розпорядженні набутим майном. Проте зміни в законодавстві часів першої половини 10-х років ХХІ ст. та запровадження електронного аукціону мають посприяти змінам показників на краще.

На підставі опрацювання існуючих термінологічних підходів до визначення поняття "конфісковані активи суб'єктів міжнародної економічної діяльності" сформовано авторське визначення, за яким під вказаною дефініцією пропонується розуміти ресурси, що належали суб'єктам міжнародної економічної діяльності, були провезені через митний кордон з порушенням митних правил або використовувалися з такою метою, в зв'язку з чим були безоплатно вилучені представниками митних органів, конфісковані за рішенням суду та від яких очікується отримання соціально-економічних вигід у майбутньому.

У зв'язку з відсутністю єдиної науково обґрунтованої класифікації конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності у науковій літературі в дисертаційній роботі розроблено їх класифікацію за шістьма ознаками (код товару за УКТЗЕД; категорія майна для реалізації; підстава для конфіскації; напрям перетину митного кордону України; спосіб розпорядження; група активу за підходами до оцінки (табл. 1)). Така класифікація сприятиме підвищенню якості обробки облікової інформації та зменшенню непорозумінь щодо заборони перевезення деяких активів через митний кордон України, надавши поштовх для подальшої оптимізації національної нормативно-правової бази та підґрунтя для формування системи оперативного обліку і контролю за конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності.

Визначено роль оцінки конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності при їх вилученні, доповненні експертизами (з урахуванням податків та зборів) і можливих переоцінок, яка не тільки відображає конфісковані активи в єдиному грошовому вимірнику, а й виступає передумовою вдалої реалізації їх за умови адекватності результатів оцінки кон'юнктурі ринку в кожному окремому випадку. Водночас для потреб оперативного обліку та контролю доцільним залишається паралельне використання натуральних одиниць виміру й обліку.
Таблиця 1

Класифікація конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності

	Класифікаційна ознака
	Зміст ознаки

	Код товару за УКТЗЕД
	Розділів 21, груп 97

	Категорія майна для реалізації
	Автотранспорт, в тому числі прилади
Будівельні матеріали
Деревина та вироби
Зброя та боєприпаси
Кольорові метали та вироби з них
Комп`ютерна, аудіо-, відеотехніка

Обладнання та устаткування
Паливно-мастильні матеріали
Продукти харчування
Продукція хімічної промисловості
Товари дитячого асортименту
Товари широкого вжитку
Чорні метали та вироби з них
Інші

	Підстава для конфіскації
	Статті 471, 472, 473, 476, 482, 483, 484 Митного кодексу України
Статті 201, 203-1, 300, 301, 305, 332 Кримінального кодексу України
Статті 156, 164-5, 206-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення

	Напрям перетину митного кордону України
	Імпорт
Експорт

Транзит

Поштове відправлення

	Спосіб розпорядження
	Реалізація
Безоплатна передача
Переробка
Утилізація чи знищення

	Група активу за підходами до оцінки
	Нестандартні, бувшого вжитку та низькоякісні товари
Валютні цінності, дорогоцінні метали, дорогоцінні, напівдорогоцінні та органогенного утворення камені
Культурні та релігійні цінності
Цінні папери
Сільськогосподарські тварини та продукція
Товари широкого вжитку та продукція виробничо-технічного призначення
Транспортні засоби
Тютюнові вироби та алкогольні напої


Джерело: розробка автора

Вивчення паперового документообігу в процесі обліку та контролю за конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності дало змогу не тільки виявити його традиційні недоліки, а й встановити необхідність запровадження надійної автоматизованої системи оперативного обліку та контролю за такими активами і всеохоплюючого реєстру облікових даних щодо розпорядження ними з метою забезпечення усіх користувачів актуальною інформацією. Виходячи з того, що лише доступ до своєчасних і точних даних може бути запорукою прийняття ефективних управлінських рішень, а відтак, наповнення державної скарбниці за рахунок активів правопорушників, було розроблено модель документообігу (рис. 1) з Реєстром активів, вилучених митницею як центральним елементом для обґрунтування створення нової цілісної, наскрізної автоматизованої системи оперативного обліку та контролю за конфіскованими активами суб'єктів міжнародної діяльності.
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Рис. 1. Модель документообігу в справах про конфісковані активи із застосуванням системи РАВМ
Джерело: розробка автора

У розділі 2 "Методика та організація оперативного обліку конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності" опрацьовано поточний стан оперативного обліку таких активів, обґрунтовано необхідність створення цілісної наскрізної системи оперативного обліку і контролю за конфіскованими державою активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності та сформовано її облікову підсистему, вдосконалено інвентарний облік вказаних активів і порядок електронного документування для відображення результатів розпорядження ними, теоретично обґрунтовано необхідність вдосконалення способів реалізації конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності через інтеграцію засобів електронної торгівлі такими товарами та автоматизованої системи оперативного обліку і контролю.
Запропоновано використання єдиного інвентарного номера для конкретного активу, який застосовуватиметься для однозначної ідентифікації конфіскованого майна незалежно від того, в якого саме учасника процесу розпорядження воно перебуває на обліку. Це спростить завдання спостереження за рухом майна і підвищить його збереженість. Сформований 18-значний числовий код, як і легенда до нього (табл. 2), розбитий на шість блоків і має такий вигляд:

РРРР/МММММ/СССС/Д/Г/ННН.
Таблиця 2
Легенда до блоків коду

	Блок
	Назва
	Символ

	1
	Рік складання протоколу про порушення митних правил
	Р

	2
	Код Митного органу за класифікатором митних органів України
	М

	3
	Унікальний порядковий номер Справи конкретної митниці
	С

	4
	Назва Документа (протоколу чи додатка), в якому зазначено актив
	Д

	5
	Група в протоколах, в яких зазначено актив
	Г

	6
	Порядковий Номер активу 
	Н
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Використання такого інвентарного номера в основі автоматизованої системи оперативного обліку та контролю сприятиме оптимізації організації даних у РАВМ, а пропозиція щодо відображення його у форматі штрих-коду або QR-коду створить підґрунтя для автоматизації логістичних процесів і контрольних процедур з використанням найпростіших засобів його розпізнавання.

Передбачено використання потужностей РАВМ для потреб реалізації конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності, а відтак наповнення Державного бюджету України, що дасть змогу, з одного боку, всім бажаючим отримати інформацію про всі доступні до продажу товари, а з іншого – отримати дані про ефективність їх реалізації залежно від місцезнаходження торговельної організації та зробити відповідні висновки на користь оптимізації процесу. Цього можна досягти через інтеграцію торговельного модуля із загальною автоматизованою системою оперативного обліку та контролю. Подальший розвиток електронної торгівлі, як очікується, створить перспективу для зменшення витрат як на переміщення активу, так і на його збут. Адже роль спеціалізованих торговельних організацій у продажу тих активів, що не потребують персональної перевірки покупцем, буде обмеженою, а відповідальність за відповідність характеристик товару нестимуть особи, які заповнювали реєстр.

Для відображення результатів розпорядження конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності запропоновано електронну форму, що може бути адаптована під кожного користувача інформації в разі впровадження автоматизованої системи оперативного обліку та контролю. Це дасть змогу автоматично отримувати дані про ефективність такого розпорядження як щодо кожного окремого активу, так і щодо конкретного суб'єкта розпорядження, а також оперативно приймати управлінські рішення у процесі розпорядження подібними активами з урахуванням актуальних даних. Накопичення інформації за такого підходу до її структурування забезпечить у довгостроковому періоді отримання даних, необхідних для прийняття системних рішень державного масштабу щодо доцільності конфіскації, проведення експертиз, складування, реалізації, знищення, безоплатної передачі стосовно конкретних груп чи одиниць активів з метою одержання максимальної соціально-економічної вигоди для країни.
Розроблена й запропонована автоматизована підсистема оперативного обліку конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності з РАВМ разом із оптимізацією документообігу дасть змогу отримувати облікову інформацію про зміну вартості, кількості, якості активів усім зацікавленим учасникам одночасно з документуванням такої господарської операції, а отже, швидше приймати рішення ще й на основі якісніших даних. Крім того, такий варіант електронного документообігу має посприяти поступовій відмові від більш затратного паперового документообігу.
У розділі 3 "Методично-організаційні положення оперативного контролю за конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності" досліджено поточний стан оперативного контролю за такими активами, вдосконалено методичні прийоми оперативного контролю за конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності в умовах його автоматизації, вдосконалено організацію оперативного контролю за конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності в частині формування його методичного забезпечення.
Обґрунтовано, що запровадження системи РАВМ здатне значно посилити оперативний контроль за конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності в розрізі попереднього, поточного й наступного контролю завдяки перевагам автоматизованої системи оперативного обліку та контролю (рис. 2).
Встановлено, що оперативний контроль за розпорядженням конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності покладено на самі суб’єкти розпорядження. Такий стан справ та можливість використання потенціалу РАВМ для оптимізації контрольного процесу наводять на висновок, що займатися оперативним контролем за такими активами має незалежний державний орган. Водночас загальний доступ до більшості даних автоматизованої системи оперативного обліку та контролю створить передумови для потужного громадського контролю за процесом розпорядження конфіскованими активами. Таке поєднання внутрішнього, міжвідомчого та громадського контролю має значно підвищити збереженість активів і рівень відповідальності осіб, які ними розпоряджаються.

Передбачено передумови до переходу на електронний документообіг із запровадженням РАВМ, що значно оптимізує сучасний. Така оптимізація дасть змогу отримувати необхідну для потреб оперативного обліку та контролю інформацію відразу після її занесення до реєстру, що зменшить витрати як часу, так і грошових коштів на оформлення й транспортування необхідної документації. І хоча поки що перехід до автоматизованих систем обліку та контролю майбутнього є лише перспективою, РАВМ дозволить зібрати інформацію про ефективність сучасних методичних прийомів оперативного контролю та сприятиме експериментальному застосуванню майбутніх, оскільки саме із ЕОМ буде пов'язане їх використання.


[image: image2]
Рис. 2. Переваги використання РАВМ перед паперовим документообігом для потреб оперативного контролю
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Розроблено основні положення для інструкції щодо оперативного контролю за процесом розпорядження конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності. Сконцентрована в них інформація відповідає положенням нормативно-правових актів та здатна регламентувати здійснення документального контролю. Завдяки цьому контролери зможуть швидше приступити до виконання своїх обов'язків та додержуватись алгоритму інструкції без загострення уваги на суперечностях і неузгодженості законодавства. Основні положення інструкції адаптовані і до сучасного стану паперового документообігу і до слідування їм у разі запровадження автоматизованої системи оперативного обліку і контролю та при переході на електронний документообіг.
Запропонована оптимізація оперативного контролю в умовах запровадження автоматизованої системи РАВМ дасть можливість сконцентрувати всю інформацію про розпорядження конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності в одному джерелі та забезпечити зручний доступ до неї всім учасникам процесу, в тому числі контролерам. Такий підхід не тільки уможливлює оцінку продуктивності роботи відповідальних осіб і дотримання ними букви закону та вимог ринку, а й сприяє збереженню активів на всіх етапах процесу розпорядження ними та після його завершення.
ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення наукового завдання, яке полягає в обґрунтуванні теоретичних положень і розробці практичних рекомендацій з удосконалення оперативного обліку та контролю конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності через створення автоматизованої системи оперативного обліку і контролю. Основні висновки, які підтверджують результати проведеного дослідження, такі:

1. Положення вітчизняного законодавства про регулювання питань заборони переміщення конкретних активів через митний кордон України розпорошені по численних нормативно-правових актах, що разом із недостатнім науково-теоретичним висвітленням цієї теми виступає одним із чинників збільшення надходжень у власність держави майна внаслідок конфіскації, але з одночасним падінням довіри до державних інституцій України. Запропоноване визначення та розроблена класифікація конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності дадуть змогу симпліфікувати сприйняття такої інформації споживачами, а також систематизувати дані про вже вилучені активи з метою ефективнішого оперативного обліку та використання отриманої в такий спосіб інформації для оптимізації законодавства і поліпшення процесів боротьби з порушенням митних правил, пов’язаних із незаконним перетином митного кордону забороненими товарами.
2. Аналіз практичного застосування положень нормативно-правових актів України, що регулюють розпорядження конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності, продемонстрував значні фактичні витрати часу на документообіг. Для його оптимізації розроблено та запропоновано варіант електронного документообігу на основі наскрізної автоматизованої системи оперативного обліку та контролю РАВМ. Впровадження електронного документообігу дасть можливість не тільки скоротити строки отримання користувачами необхідної інформації для потреб оперативного обліку та контролю, а й зменшити канцелярські витрати на багаторазове копіювання документів для кожного з їх адресатів, а також витрати на пересилання документів на паперових носіях. Застосування наскрізної системи оперативного обліку та контролю за конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності забезпечить необхідні умови для переходу на винятково електронний документообіг.

3. Відсутність інформації про єдину базу даних для зберігання інформації про кожен вилучений митниками України актив спонукала до розробки первинного ключа для бази даних на основі РАВМ, що відповідав би генерованому за спільним алгоритмом інвентарному номеру конфіскованих товарів та відображався б у форматі QR-коду. Запропоноване використання коду вилученого активу з мінімальною обліковою інформацією як інвентарного номера у форматі QR-коду дасть змогу автоматизувати процеси оперативного обліку, пов’язані з переміщенням майна, та збагатить арсенал контролю можливістю швидкої перевірки облікової інформації на відповідність дійсності при проведенні інвентаризації чи державних контрольних заходів.

4. Незначна частка реалізованих конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності порівняно із загальною їх кількістю є наслідком незадовільного інформаційного забезпечення, з одного боку, державних органів щодо ситуації на ринку таких товарів, а з іншого – потенційних покупців про можливість придбання такого майна. Автоматизована система оперативного обліку та контролю і концентрація у ній облікової інформації про всі аспекти розпорядження конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності уможливлять врахування потреб у певних активах в одних регіонах України та низького попиту на них в інших, відтак раціоналізацію шляхів розпорядження ними, паралельно реформуючи законодавство з метою лібералізації вибору точок продажу для забезпечення наближення продавця до споживача, а не навпаки.

5. Аналіз діючих облікових форм, у яких відображаються результати розпорядження конфіскованим майном, показав, що вони не розкривають характер і причини зміни вартості конфіскованого активу, що не дає змогу враховувати чинники, які впливають на ціну, з метою пошуку більш ефективного способу розпорядження. Виходячи з цього було розроблено електронну обліково-контрольну форму, в якій, користуючись даними РАВМ, автоматично і хронологічно відображатимуться всі чинники, які вплинули на вартість кожного конфіскованого активу індивідуально та на розмір прибутку від його реалізації. Запропонована електронна форма відображення результатів розпорядження конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності дасть можливість однозначно та повною мірою сприймати інформацію користувачам та ухвалювати якісні управлінські рішення щодо розпорядження подібними активами.

6. Вивчення особливостей проведення оперативного контролю за збереженням і розпорядженням конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності засвідчило, що реакція відповідальних осіб на більшість помилок і порушень відбувається постфактум, коли їх виправити або завадити їх скоєнню вже неможливо, що призводить до фактичного недоотримання державою доходів. Після впровадження РАВМ оперативне отримання актуальної інформації дозволить вчасно реагувати на порушення в процесі розпорядження конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності, адекватно оцінювати минулі порушення та запобігати їм у майбутньому.
7. Аналіз чинного законодавства та практичних аспектів його дотримання вказав на значну кількість вимог до відповідності проведених дій і заповнених документів щодо процесу розпорядження конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності положенням численних нормативно-правових актів. Для подолання проблеми розосередження інформації, необхідної для проведення документального контролю, розроблено і запропоновано основні положення для інструкції, яка забезпечить контролерів необхідною інформацією для ефективного здійснення оперативного контролю за процесом від моменту тимчасового вилучення активів до закриття виконавчого провадження, в тому числі за умови впровадження автоматизованої системи оперативного обліку і контролю за конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності.

8. Вивчення й узагальнення існуючого практичного досвіду документального забезпечення оперативного обліку і контролю за конфіскованими активами на всіх етапах їх руху та зберігання засвідчило низьку ефективність обміну інформацією між суб’єктами господарювання, залученими до процесу розпорядження таким майном. Результатом дослідження інформаційного забезпечення зазначеного процесу стала авторська науково-практична розробка автоматизованої наскрізної системи оперативного обліку й контролю за конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності та розробка обліково-контрольного автоматизованого документа. Впровадження єдиного державного обліково-контрольного автоматизованого документа РАВМ забезпечить оптимізацію ведення оперативного обліку та контролю конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності завдяки значній інтенсифікації обміну інформацією.
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АНОТАЦІЯ

Кузьмінський Б. Ю. Облік і контроль конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.09 – Бухгалтерський облік, аналіз та аудит (за видами економічної діяльності). – ДВНЗ "Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана". – Київ, 2015.
Дисертацію присвячено дослідженню теоретичних, організаційно-методичних і практичних положень обліку та контролю за конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності.
Проаналізовано положення нормативно-правових актів, що регулюють облік і контроль конфіскованих активів суб’єктів міжнародної економічної діяльності, вдосконалено їх класифікацію та запропоновано визначення. Розроблено і запропоновано наскрізну автоматизовану систему оперативного обліку та контролю за конфіскованими активами суб’єктів міжнародної економічної діяльності та державну базу даних зі спільною назвою Реєстр активів, вилучених митницею з метою накопичення інформації про всі фінансово-господарські операції з конфіскованими активами.

Запропоновано формування спільного для всіх розпорядників конфіскованим майном інвентарного номера для кожного конфіскованого активу суб’єктів міжнародної економічної діяльності. Запропоновано варіант удосконалення організації документообігу та шляхи модернізації формування звітності за результатами розпорядження конфіскованими активами суб'єктів міжнародної економічної діяльності за допомогою їх автоматизації.

Обґрунтовано необхідність вдосконалення процесу реалізації конфіскованих активів та посилення ролі оперативного контролю в ньому. Розроблені пропозиції щодо організації оперативного контролю конфіскованих активів суб'єктів міжнародної економічної діяльності та визначено потенціал його автоматизації.
Ключові слова: конфісковані активи, міжнародна економічна діяльність, оперативний облік, оперативний контроль, звітність, інформаційна система.
АННОТАЦИЯ
Кузьминский Б. Ю. Учет и контроль конфискованных активов субъектов международной экономической деятельности. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.09 – Бухгалтерский учет, анализ и аудит (по видам экономической деятельности). – ГВУЗ "Киевский национальный экономический университет имени Вадима Гетьмана". – Киев, 2015.

Диссертация посвящена изучению теоретических, организационно-методических и практических положений учета и контроля конфискованных активов субъектов международной экономической деятельности.
Анализ специализированной научной и учебной литературы показал недостаточное освещение темы конфискованных активов субъектов международной экономической деятельности в целом и учета и контроля за ними в частности. Нормативно-правовые акты, предназначенные для регулирования учета и контроля таких активов, не предоставляют их пользователям необходимого терминологического обеспечения. В связи с этим предложена дефиниция конфискованных активов и конфискованных активов субъектов международной экономической деятельности с целью обозначения основных критериев, определяющих актив как конфискованный, и содействия дальнейшим исследованием.
В результате изучения законодательной базы и практических аспектов процесса распоряжения конфискованными активами субъектов международной экономической деятельности обоснована необходимость дополнения существующей классификации на базе Украинской классификации товаров внешнеэкономической деятельности пятью классификационными признаками для получения целостной и структурированной информации о процессе распоряжения конфискованными активами. Это поспособствует использованию полученной информации с целью усовершенствования законодательства и усиления борьбы с нарушителями таможенных правил.
Разработана и предложена целостная и сквозная автоматизированная система оперативного учета и контроля конфискованных активов субъектов международной экономической деятельности, которая построена на основе центрального ее элемента, а именно разработанного и предложенного общегосударственного Реестра активов, изъятых таможней. Это позволит концентрировать в общедоступной базе данных информацию от всех участников процесса распоряжения конфискованными активами субъектов международной экономической деятельности о каждой финансово-хозяйственной операции, осуществленной с конфискованными активами, от момента их изъятия до превращения в государственные активы путем трансформации в денежные средства на счетах казначейства или бесплатной передачи государственным учреждениям, а в противном случае – уничтожения или переработки.
Предложено использование общего инвентарного номера конфискованных активов субъектов международной экономической деятельности, который будет генерироваться для каждого отдельно изъятого актива таможенными органами на основе документов об их изъятии и использоваться для потребностей оперативного учета и контроля всеми остальными распорядителями конфискованным имуществом вплоть до закрытия исполнительного производства. Кроме того, сам инвентарный номер предложено размещать на конфискованных активах субъектов международной экономической деятельности сразу после временного изъятия в формате штрих-кода либо же QR-кода, который будет содержать кроме номера минимальную информацию об активе. Это позволит автоматизировать логистические процессы, а также усилить контроль за сохранностью такого государственного имущества, позволяя контролеру сверять данные, полученные от самых простых устройств для чтения кода, с проверяемым активом.
Разработан вариант усовершенствования документооборота с целью ускорения обмена данными для оперативного учета и контроля конфискованных активов субъектов международной экономической деятельности, который сможет стать промежуточным между бумажным и электронным документооборотом. Это позволит принимать управленческие решения, руководствуясь актуальной информацией, а также сократить расходы на создание и доставку бумажной документации.
Выдвинуты предложения о модернизации отчетности по распоряжению конфискованными активами субъектов международной экономической деятельности, которые заключаются как в формировании детальных отчетов на каждый изъятый актив, так и в генерировании отчетов нужной глубины и развернутости для удовлетворения аналитических запросов, что достигается путем сбора обширных данных в Реестр активов, изъятых таможней и автоматизации отчетности.

Обоснована потребность в усовершенствовании процесса реализации конфискованных активов субъектов международной экономической деятельности путем сочетания современных подходов к электронной торговле и потенциала Реестра активов, изъятых таможней. Такой подход позволит не только использовать накопленную информацию для активизации торговли и пополнения казны выручкой от реализации конфискованных активов, но и учитывать все операции по их продаже для усиления оперативного контроля вырученных денежных средств.

Разработаны предложения об усовершенствовании организации оперативного контроля конфискованных активов, для реализации которых предложено основные положения инструкции документального контроля и определен потенциал модернизации контрольного инструментария, предусмотренного автоматизированной системой оперативного учета и контроля конфискованных активов субъектов международной экономической деятельности, что позволит сократить негативное влияние ошибок и нарушений на финансовый результат распоряжения таким государственным имуществом.
Ключевые слова: конфискованные активы, международная экономическая деятельность, оперативный учет, оперативный контроль, отчетность, информационная система.

ANNOTATION
Kuzminskyi B. Y. Accounting and control of forfeited assets of subjects of international economic activity. – Manuscript.

The thesis for the obtaining of the scientific degree of the candidate of economic sciences on the speciality 08.00.09 – Accounting, analysis and audit (on the type of an economic activity). – SHEE "Kyiv National Economic University named after Vadim Hetman". – Kyiv, 2015.

The thesis is devoted to the investigation of theoretical, organizational, methodological and practical provisions of accounting and control of forfeited assets of subjects of international economic activity.

The provisions of regulatory and legal acts, which regulate accounting and control of forfeited assets of subjects of international economic activity, have been analyzed. Their classification has been improved and their definition has been proposed. The through-automated system of operational accounting and control of forfeited assets of subjects of international economic activity and state database with common name Register of assets that were forfeited by the customs were worked out and proposed in order to accumulate information about all financial and economic transactions with forfeited assets.

Creation of identification number for every forfeited asset of subjects of international economic activity, which must be common for all administrators of forfeited assets, has been proposed. The way of improvement of organization of circulation of documents and the ways of modernization of formation of reporting on results of administration of forfeited assets of subjects of international economic activity by means of their automation have been proposed.
The need to improve the process of realization of forfeited assets and to strengthen the role of operational control in it have been proved. Proposals concerning organization of operational control of forfeited assets of subjects of international activity have been made and capability of its automation has been figured out.

Key words: forfeited assets, international economic activity, operational accounting, operational control, reporting, information system.
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