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А.В.Федорченко
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Забезпечення ефективного використання трудового потенціалу є одним із пріоритетів управління соціально-економічною сферою, але водночас і одним із найскладніших його об’єктів. У системі регулювання соціально-економічних процесів відповідальність за розв’язання проблем у сфері праці покладається переважно на рівень підприємств. При цьому недостатньо дослідженими залишаються потреби на рівні соціальних груп та можливості їх задоволення. Як наслідок, соціальний дискомфорт та демотивація не лише до праці, але й проживання у своїй країні, призводять до загрозливих в довгостроковій перспективі наслідків, зокрема, суттєвих міграційних втрат працездатного населення.  Водночас, у пошуку шляхів розв’язання цих проблем до сьогодні переважають прояви недостатньої соціальної відповідальності, низької соціальної згуртованості та високої конфліктності, що нерідко виявляється у протидії взаємодії соціальних партнерів на всіх рівнях. Зазначені проблеми на тлі дефіциту гідних робочих місць в Україні, значної суспільної напруженості, що виникає під впливом новітніх чинників загострення кризових процесів на ринку праці, у сфері забезпечення трудових прав та соціального захисту населення, зумовлюють необхідність пошуку нових можливостей реалізації трудового потенціалу  із забезпеченням ефективної взаємодії соціальних партнерів. 
З цих позицій актуалізується значимість досліджень наукової проблеми забезпечення використання трудового потенціалу населення, де зростає значення нових для українського суспільства чинників та потреб. 

Дослідженню трудового потенціалу, проблем його формування та продуктивного використання в Україні присвячені роботи багатьох відомих вчених, зокрема Амосова О. Ю., Амоші О. І., Бандура С. І., Брича В. Я., Власюка О. С.,  Гнибіденка І. Ф., Грішнової О. А., Гринкевич С. С., Гуменюка В. Я., Долішнього М. І., Злупка С. М., Качана Є. П., Колота А. М., Кравченко І. С., Лібанової Е. М., Макарової О. В., Маршавіна Ю. М., Назарової Г. В., Новікової О. Ф., Нижника В. М., Онікієнка В. В., Петрової І. Л., Пирожкова С. І., Савченка В. А., Садової У. Я,      Семикіної М. В., Червінської Л. П., Шаульської Л. В. та ін. Проблемам оцінювання та продуктивного використання трудового потенціалу присвячені також дослідження вчених близького зарубіжжя: Генкіна Б.М., Костакова В.Г., Сорокіної М.Є., Шлендера П.Е. та ін. В зарубіжній науковій літературі дослідження найповнішого використання трудових можливостей людини здійснюються через призму споріднених наукових теорій – людського капіталу та людського розвитку, теорій економічного зростання та факторів виробництва. В цих напрямах вагомий внесок в економічну науку здійснили такі вчені: Г.Беккер, Дж.Б.Кларк, Г.Менк’ю, П.Ромер, Ж.-Б.Сей, І.Фішер, М.Фрідмен, І.Шульц та інші.

Праці цих та багатьох інших визнаних теоретиків сучасної економіки праці становлять теоретико-методологічну основу дисертаційної роботи. Водночас, існуючі загрози недостатньо ефективного використання трудового потенціалу в Україні, особливо на вищих рівнях соціально-трудових відносин, обумовлюють необхідність конкретизації понятійного апарату в цьому напрямі дослідження, вивчення особливостей, закономірностей та наслідків взаємодії суб’єктів у процесах його використання. Практичне значення такого дослідження задля забезпечення соціально-економічного розвитку без порушення суспільної рівноваги та комфортності зумовило вибір теми, постановку завдань дисертаційної роботи та підтверджує її актуальність.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота є складовою частиною науково-дослідної роботи кафедри управління персоналом та економіки праці ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» за тематикою «Соціально-трудові відносини в сучасній українській економіці: стан, тенденції розвитку, регулювання» (номер державної реєстрації 0111U002618), у межах якої автором розроблено методологічні засади оцінювання трудового потенціалу та визначено актуальні напрямки забезпечення його ефективного використання в Україні, а також кафедри трудових ресурсів та підприємництва Національного університету водного господарства та природокористування за темою «Механізми розвитку соціально-економічної системи в контексті євроінтеграції» (номер державної реєстрації 0112U002525 супров. лист №010-463 від 19.03.2012р.), в межах якої автором сформовано науково-методичні засади аналізу соціальних інновацій у трудовій сфері та розроблено механізм забезпечення використання трудового потенціалу.
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретико-методологічних і науково-методичних засад оцінювання ефективності використання трудового потенціалу в Україні та обґрунтування механізму його забезпечення.


Досягнення поставленої мети передбачає вирішення таких завдань:

- обґрунтувати методологічні основи оцінювання трудового потенціалу, що дозволяли б виявляти резерви покращення його використання в розрізі окремих факторів;
- систематизувати теоретико-методологічні засади аналізу чинників використання трудового потенціалу;
- розробити критеріальну базу ідентифікації працездатного населення в цілях виявлення основи формування трудового потенціалу країни;

- удосконалити науково-методичні засади визначення меж працездатного віку носіїв трудового потенціалу; 

- систематизувати соціальні інновації у трудовій сфері, застосування яких може стимулювати повніше використання трудового потенціалу в Україні;

- дослідити тенденції та проблеми використання трудового потенціалу в Україні;

- оцінити вплив інноваційних факторів на використання трудового потенціалу в Україні;

- розвинути методичні засади оцінки соціального комфорту, уточнити його соціально-економічну сутність та роль у забезпеченні використання трудового потенціалу;

- оцінити вплив факторів комфортності на використання трудового потенціалу, в тому числі на основі економіко-математичного моделювання;
- обґрунтувати концептуальні засади організаційно-економічного механізму забезпечення використання трудового потенціалу;

- запропонувати науково-методичні засади оцінювання проектів забезпечення ефективного використання трудового потенціалу;

- визначити організаційно-економічні інструменти забезпечення використання трудового потенціалу в системі взаємодії у суспільстві;

- визначити схему організації та розподіл функцій соціальних партнерів у процесі вибору пріоритетних напрямів використання трудового потенціалу.

Об’єкт дослідження – процеси використання трудового потенціалу в Україні.

Предмет дослідження – теоретико-методологічні та прикладні аспекти оцінювання і використання трудового потенціалу в Україні та механізм його забезпечення.

Методи дослідження: методологічною основою дисертаційної роботи є фундаментальні положення, представлені у класичних та сучасних працях вітчизняних та закордонних вчених у галузях економічної теорії, соціальної економіки, людського розвитку, економічного зростання, соціально-трудових відносин. Для досягнення поставленої мети та розв’язання визначених завдань використано сукупність наукових методів, які забезпечили концептуальну цілісність дослідження, зокрема: діалектичний, аналізу та синтезу, історичний і логічний – у процесі дослідження еволюції наукових підходів до оцінювання та обґрунтування механізму забезпечення використання трудового потенціалу;  системний – в обґрунтуванні факторів трудового потенціалу, ідентифікації складових середовища його використання, а також для визначення складових механізму забезпечення використання трудового потенціалу; соціологічного дослідження – для аналізу практики поширення соціальних інновацій у трудовій сфері та чинників забезпечення використання трудового потенціалу населення; порівняльного аналізу – для розмежування категорій, що використовуються в сучасних дослідженнях трудового потенціалу та суміжних економічних категорій; обґрунтування найбільш суттєвих складових комфортності середовища використання трудового потенціалу; економіко-математичного моделювання – для виявлення та оцінки ступеня впливу факторів комфортності на формування міграційних втрат трудового потенціалу; статистичного аналізу – в аналізі передумов, тенденцій та проблем використання трудового потенціалу; факторно-балового оцінювання – для визначення рівня вагомості критеріїв оцінки проектів використання трудового потенціалу; графічно-аналітичний метод – для наочної ілюстрації основних положень і результатів роботи.

Інформаційна база дослідження: закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, міжнародні акти, зокрема конвенції та рекомендації МОП, дані Державної служби статистики України, Міністерства соціальної політики України, результати соціологічних досліджень, підготовлених і проведених автором, а також наукові розробки вітчизняних і зарубіжних вчених, матеріали наукових конференцій.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у розробці теоретико-методологічних засад оцінювання трудового потенціалу в Україні та обґрунтуванні організаційно-економічного механізму його забезпечення. 
Наукову новизну проведеного дослідження характеризують такі результати:

вперше:

· розроблено систему соціальних інновацій у трудовій сфері, основу якої складають інновації п’яти рівнів (особистісний, корпоративний, регіональний, національний, міжнародний), визначені за типом потреб соціальних груп та формами взаємодії у суспільстві; обґрунтована система становить основу класифікації, оцінки та розробки заходів стимулювання інновацій у використанні трудового потенціалу;
· обґрунтовано критеріальну базу ідентифікації працездатного населення (критерії фізіологічної зрілості та здоров’я, юридичної відповідальності, економічної доцільності залучення у суспільне виробництво), що може слугувати науковим підґрунтям встановлення та регулювання вікових меж працездатності носіїв трудового потенціалу;
· визначено науково-методичні засади оцінювання зв’язку міграційних втрат трудового потенціалу та факторів середовища його використання на основі економіко-математичної моделі, якою обґрунтовано істотний вплив на міграційну активність населення особистого доходу, очікуваної тривалості життя; дотримання закону; обґрунтована модель дає змогу визначати пріоритети у забезпеченні комфортності та застосовувати адекватні суспільним потребам інструменти її підвищення задля покращення використання трудового потенціалу в Україні;

удосконалено:

·  науково-методичні засади визначення вікового цензу працездатності населення на основі урахування вікових особливостей дожиття, визначених на основі інтегральних функцій вікового розподілу населення; на відміну від існуючих, такий підхід дає змогу визначити межі працездатного віку з урахуванням національних особливостей тривалості життя у вікових групах та відповідного вікового розподілу населення без посилення конфліктності у цій сфері соціально-трудових відносин;

·  методологічні основи оцінювання трудового потенціалу на основі авторської концепції, згідно з якою трудовий потенціал – це продуктивна спроможність працездатного населення, персоналу певної організації чи працівника при найкращій організації виробництва. Такий підхід дає змогу оцінювати, аналізувати та ефективно управляти використанням трудового потенціалу в розрізі системоутворюючих факторів  (зайнятість, робочий час, продуктивність праці), виявляти резерви покращення використання трудового потенціалу з обґрунтуванням практичних рекомендацій щодо їх залучення;

·  методичні засади оцінки соціального комфорту в українському суспільстві, сутністю якого є забезпечення задоволеності потреб населення – як матеріальних, так і соціально-психологічних; суть методу полягає у виявленні зв’язку рівня комфорту з факторами міграції, кон’юнктури ринку праці та грошової компенсації дискомфорту; на відміну від існуючих напрацювань авторський підхід дозволяє аналізувати комфорт та його чинники на основі об’єктивних даних, оцінювати регіональну диференціацію соціальної комфортності, виявляти фактори дискомфорту та розробляти обґрунтовані заходи з їх усунення;

·  систему чинників забезпечення ефективного використання трудового потенціалу з урахуванням складових, вплив яких виявляється на макро- та мезоекономічному рівнях, у зв’язку з чим відомі ієрархічні принципи групування потреб на мікрорівні трансформовані у відповідні класи потреб соціальних груп; на відміну від існуючих підходів, використання запропонованої системи забезпечує підґрунтя для аналізу відмінностей у пріоритетах та рівні задоволеності потреб різних соціальних груп, що є науковою основою розробки програм та заходів посилення взаємодії у суспільстві в цілях уникнення втрат та покращення використання трудового потенціалу;
·  організаційно-економічний механізм забезпечення ефективного використання трудового потенціалу, який розглядається як сукупність взаємозалежних організаційно-економічних елементів (принципів, завдань, суб’єктів, функцій, методів, інструментів впливу), ефективна взаємодія яких забезпечує використання трудового потенціалу населення; такий підхід дає змогу сформувати напрями забезпечення взаємодії за визначеною трирівневою системою інтересів суб’єктів забезпечення використання трудового потенціалу: держави, населення та роботодавців, а також застосовувати пріоритетні для відповідного етапу реалізації стратегічних та поточних завдань використання трудового потенціалу інструменти збалансування потреб суб’єктів такої взаємодії;

·  науково-методичні засади оцінювання проектів забезпечення ефективного використання трудового потенціалу, що розглядаються як потенційні для реалізації за участю органів влади, на основі їх кваліметричної оцінки за обґрунтованою факторно-критеріальною моделлю; на відміну від існуючої практики визначення найкращих бізнес-проектів переважно на основі економічних критеріїв ефективності, розроблена модель та її критерії дозволяють забезпечити конкурентні переваги проектам, в яких враховано соціальні пріоритети, зокрема, використання трудового потенціалу ізольованих та соціально вразливих груп населення, в тому числі, на інноваційній основі;

дістали подальшого розвитку:

- економічна оцінка тенденцій використання трудового потенціалу з виявленням впливу чинників зайнятості, продуктивності праці, міграційних втрат трудового потенціалу; на відміну від існуючих розробок, застосування авторського підходу дозволяє виявити наявні резерви у використанні трудового потенціалу та можливості їх залучення;
- виявлення впливу інноваційних факторів на розвиток та використання трудового потенціалу, що дозволяє встановлювати вплив інновацій на основний узагальнюючий результат (продуктивність праці) та часткові характеристики використання трудового потенціалу, а також оцінювати ефективність окремих видів інновацій та доцільність державної підтримки окремих видів інноваційної активності підприємств у контексті покращення використання трудового потенціалу населення;
- організаційно-економічні інструменти забезпечення використання трудового потенціалу в системі взаємодії населення та органів влади (зокрема, моніторинг актуальних потреб використання трудового потенціалу на засадах соціального діалогу, програмно-цільове бюджетування, оцінка пріоритетних проектів використання трудового потенціалу, податкові інструменти забезпечення справедливості розподілу доходів та стимулювання технічної модернізації виробництв, інструменти бюджетної політики формування цільових фондів за визначеними пріоритетами); основою застосування комплексу інструментів визначено удосконалення програмно-цільового методу бюджетного планування, що, на відміну від існуючої практики, дозволить враховувати результати оцінки потреб населення адміністративно-територіальних одиниць у розробці стратегій та програм забезпечення використання трудового потенціалу;
- схема організації взаємодії та розподіл функцій соціальних партнерів у процесі вибору та закріплення пріоритетних напрямів використання трудового потенціалу, що, на відміну від існуючих розробок у цій сфері, забезпечує можливості обґрунтованого вибору рішень щодо напрямів використання трудового потенціалу на засадах залучення до моніторингу актуальних потреб та формування проектів стратегічних заходів всіх верств населення, інституційованих у громадські організації та рухи, а також дозволяє розмежувати функції залучених до діалогу сторін.
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що теоретико-методологічні положення, науково-практичні рекомендації та висновки дисертаційної роботи є науковим підґрунтям для формування механізму забезпечення використання трудового потенціалу в Україні. Основні результати роботи використані у діяльності: Головного управління Міністерства доходів у Рівненській області (довідка № 1179/10/17-00-06-27 від 15.05.2014 р.) - в обґрунтуванні пропозицій щодо прогресивної шкали оподаткування доходів фізичних осіб задля забезпечення справедливості розподілу доходів у суспільстві; Департаменту економіки та торгівлі Рівненської обласної державної адміністрації та Керівним комітетом з розробки стратегії розвитку Рівненської області (довідка       № 01/2-496 від 29.05.2014 р.) – пропозиції щодо стратегічних напрямів розвитку людських ресурсів регіону та зайнятості використані в Стратегії соціально-економічного розвитку Рівненської області на період до 2020 року; департаменту стратегічного планування та аналізу Міністерства соціальної політики України (довідка № 108/10/136-15 від 03.06.2015 р.) - в оцінюванні резервів використання трудового потенціалу та обґрунтуванні пріоритетів державної соціальної політики використовується методичний підхід щодо оцінювання використання трудового потенціалу в Україні та система соціальних інновацій у сфері праці; Постійної комісії з питань місцевого самоврядування, розвитку територій та європейської інтеграції Рівненської обласної ради (довідка № 02/16 – 99 від 20.04.2015 р.) – в реалізації обласної програми сприяння розвитку громадянського суспільства «Західна брама: співпраця влади та громадськості» на 2013-2015 рр. використані результати моніторингу актуальних потреб населення та пропозиції щодо удосконалення взаємодії та розподілу функцій соціальних партнерів регіону; Територіального відділення Всеукраїнської громадської організації «Асоціація платників податків України» (довідка № 07/2-30 від 26.03.2015 р.) – підхід до моніторингу потреб у сфері використання трудового потенціалу та пропозиції щодо удосконалення розподілу функцій інститутів громадянського суспільства і органів державного управління у плануванні бюджетних видатків використані у формуванні рекомендацій проекту «Громадський контроль за використанням коштів платників податків»; Західноукраїнської регіональної непідприємницької громадської організації «Волинський ресурсний центр» (довідка № 02-015 від 05.04.2015 р.) – результати оцінки використання трудового потенціалу та пропозиції щодо впровадження соціальних інновацій у забезпеченні працевлаштування вразливих верств населення використані в реалізації проекту ЄС «Підтримка політики регіонального розвитку в Україні»; Федерації профспілок Рівненської області (довідка № 01-238 від 15.06.2015 р.) - пропозиції щодо удосконалення соціального діалогу та забезпечення диференціації рівня оплати праці використані у підготовці проекту Дорожньої карти дій з подолання дискримінації та соціальної несправедливості у сфері праці. 

Результати досліджень застосовуються в навчальному процесі ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» у викладанні дисциплін «Економіка праці та соціально-трудові відносини» та «Управління трудовим потенціалом» (довідка від 29.04.2015 р.), а також в Національному університеті водного господарства та природокористування при викладанні дисциплін «Управління трудовим потенціалом» та «Соціоекономіка» (довідка № 001-53 від 16.01.2015 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є завершеним науковим дослідженням і містить розв’язання актуальної наукової проблеми розроблення методологічних засад оцінювання та обґрунтування організаційно-економічного механізму забезпечення ефективного використання трудового потенціалу в Україні. Наукові положення, висновки і рекомендації, які виносяться на захист, здобуті автором самостійно та викладені в наукових працях. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використано лише ті матеріали, які належать особисто авторові. Положення та результати кандидатської дисертації в роботі не використовувалися.

Апробація результатів дослідження. Основні результати, висновки і рекомендації, викладені в дисертації, доповідались і отримали схвалення на Міжнародних науково-практичних конференціях, зокрема: «Проблеми планування виробництва в умовах переходу до ринку» (м. Алушта, 2005, 2010), «Управління людськими ресурсами: держава, регіон, підприємство» (м. Донецьк, 2006), «Проблеми і механізми відтворення ресурсного потенціалу України в контексті євроінтеграції» (м. Рівне, 2006, 2008, 2010), «Управління людськими ресурсами: проблеми теорії та практики» (м. Київ, 2007),  «Актуальні проблеми розвитку економіки в умовах міжнародної інтеграції» (м. Одеса, 2008), «Соціально-економічні та демографічні проблеми збереження і розвитку трудового потенціалу регіонів» (м. Тернопіль, 2009), «Соціально-економічні та демографічні наслідки системної кризи в Україні та шляхи їх подолання» (м. Київ, 2010), «Модернізація українського суспільства: чинники, передумови, перспективи» (м. Київ, 2011), «Формування та розвиток трудового потенціалу України: проблеми і перспективи» (м. Луганськ - Євпаторія, 2011), «Стан, проблеми та перспективи розвитку обліку, аналізу і контролю у контексті сучасних концепцій управління» (м. Львів, 2011), «Праця в ХХІ столітті: новітні тенденції, соціальний вимір, інноваційний розвиток» (м. Київ, 2012), «Актуальні проблеми економіки 2012» (м. Київ, 2012), «Соціально-демографічні зрушення: чинники та перспективи» (м. Київ, 2013), «Конкурентоспроможність національної економіки» (м. Київ, 2013), «Dilemmas of Contemporary Public Administration» (м. Юзефув, Польща, 2013 р.), «Державне управління і місцеве самоврядування: актуальні проблеми та шляхи їх вирішення» (м. Рівне, 2014). 
Публікації. За результатами наукових досліджень автором опубліковано 50 наукових праць загальним обсягом 56,9 друк.арк., в тому числі 6 монографій, з яких 2 одноосібні; 1 навчальний посібник; 26 статей у наукових фахових виданнях, 5 – у виданнях іноземних держав та наукових фахових виданнях, що входять до міжнародних наукометричних баз, 12 – в інших виданнях. 
Структура й обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, 6 розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Основний текст дисертації викладено на 362 сторінках. Робота містить 50 рисунків на 25 сторінках, 37 таблиць на 22 сторінках, 2 додатки на 4 сторінках. Список використаних джерел налічує 320 найменувань.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ
У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, сформульовано мету, завдання, предмет і методи дослідження, висвітлено наукову новизну та практичне значення одержаних наукових результатів, наведено відомості щодо їх апробації.
У розділі 1 «Теоретичні основи дослідження використання трудового потенціалу суспільства» узагальнено понятійно-термінологічний апарат теми дослідження з позицій системного аналізу еволюції та сучасних теоретичних концепцій трудового потенціалу, визначено фактори трудового потенціалу, обґрунтовано концептуальні засади підвищення ефективності його використання.

Охарактеризовано змістовну сутність трудового потенціалу в системі суміжних економічних категорій: трудові ресурси, економічно активне населення, робоча сила, людський капітал, персонал, кадри. Визначено спільні риси окремих понять (використання для характеристики трудових можливостей) та їх відмінності від концепції трудового потенціалу. Виходячи з етимологічного змісту «потенціалу» як граничної характеристики певного об’єкта чи системи, виявлено дискусійність основних дефініцій трудового потенціалу. Встановлено, що найбільш характерним для сучасної економічної науки є розуміння трудового потенціалу в контексті кількісних та якісних характеристик працездатного населення чи окремих його груп, що не повною мірою відповідає сутності потенціалу та звужує можливості його оцінки. В концепціях, в основу яких покладено ідею аналізу можливостей до праці, є інші змістовні недоліки, основним з яких є надто узагальнений підхід до тлумачення основного терміна, що ускладнює подальше обґрунтування методичних засад його чисельного вираження. 
Обґрунтовано, що найбільшою мірою атрибутивні ознаки трудового потенціалу на всіх ієрархічних рівнях аналізу можуть бути враховані в такому визначенні: трудовий потенціал – продуктивна спроможність працездатного населення, персоналу певної організації чи працівника при ефективній організації суспільного виробництва. 
Такий підхід дозволяє оцінювати, аналізувати й ефективно управляти використанням трудового потенціалу в розрізі системоутворюючих факторів (зайнятість, робочий час, продуктивність праці), а також виявляти резерви удосконалення його використання з обґрунтуванням практичних рекомендацій щодо їх залучення.  

Встановлено, що у визначенні доцільної межі використання трудового потенціалу та винагороди за таке використання існує конфліктність власників фізичного капіталу та носіїв трудового потенціалу. Різновекторність їх інтересів супроводжувалась науковими обґрунтуваннями численних ідей, що пізніше знайшло своє відображення в основних концепціях мотивації працівників. Виходячи з генезису та хронології їх поширення, виділено основні напрями наукових досліджень внеску «праці» та «капіталу» у створення економічних результатів:  з обґрунтуванням  визначальної ролі «капіталу» (Рікардо, Прудона, Шпанна, Сеніора);  «праці» (Фур’є, Маркса та інших прибічників соціалістичних ідей); «альтернативні» концепції розподілу доданої вартості, розвинуті на засадах забезпечення компромісу між інтересами власників праці та капіталу (ідеї Петті, факторна теорія (Сей, Кларк) та її удосконалення до виробничих функцій (Кобба-Дугласа, Солоу, Ромера, Менк’ю). Доведено, що в працях цього напрямку сформовано сучасний аналітичний апарат аналізу суспільної продуктивності, що дає змогу порівнювати ефективність використання трудового потенціалу та приймати рішення щодо регулювання розподільчих процесів.
Встановлено, що поступовий перехід від жорстких концепцій державного регулювання відносин праці та капіталу за принципом «залізного закону заробітної плати», «теорії фонду заробітної плати», ідеї «держави-нічного сторожа» до сучасного типу соціально відповідального регулювання соціально-трудових відносин найбільшою мірою сприяє використанню трудового потенціалу з одночасним забезпеченням інтересів власників фізичного капіталу.

Встановлено, що важливу роль у забезпеченні використання трудового потенціалу, а також у досягненні максимальної комфортності життєдіяльності через посилення взаємодії у суспільстві, має розвиток соціальних інновацій. Їх сутністю є використання нових стратегій, концепцій, ідей та організацій, які задовольняють будь-які соціальні потреби – від умов праці та освіти до розвитку громад та охорони здоров'я, сприяючи розширенню і зміцненню громадянського суспільства. Попри їх важливу роль у зміцненні партнерських стосунків, в тому числі на ринку праці, що є позитивною передумовою збільшення можливостей розвитку та реалізації трудового потенціалу, системні дослідження їх поширення в Україні не проводяться. Виходячи з сучасного зарубіжного досвіду та окремих позитивних прикладів впровадження вітчизняними підприємствами, автором запропонована система соціальних інновацій, що може слугувати основою їх класифікації, оцінки та стимулювання поширення (рис.1). Виділено соціальні інновації п’яти рівнів реалізації, які згруповані за типом потреб соціальних груп та формами взаємодії у суспільстві. Розвиток соціальних інновацій в Україні потребує підтримки у вигляді відповідного забезпечення – фінансового та інформаційного.
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Рис.1. Система соціальних інновацій у трудових відносинах* 
*Джерело: розроблено автором 

Їх імплементація у практику трудових відносин сприятиме реалізації трудового потенціалу вразливих соціальних груп, а також тих, які втратили мотиви участі у суспільному житті через низьку зацікавленість їх потребами. У цьому зв’язку посилена увага до підтримки інновацій у трудовій сфері повинна стати одним із сучасних пріоритетів у обґрунтуванні механізму забезпечення ефективного використання трудового потенціалу. 
У розділі 2 «Науково-методологічні засади оцінювання трудового потенціалу та його використання» обґрунтовано методологічні засади ідентифікації працездатного населення в цілях визначення оптимальних вікових меж носіїв трудового потенціалу, систематизовано існуючі науково-методичні засади оцінювання трудового потенціалу, обґрунтовано систему чинників його ефективного використання.

Встановлено, що на сьогодні в Україні немає науково обґрунтованої критеріальної бази і відповідних методів визначення вікових меж працездатного населення, що зменшує можливості аналізу резервів його залучення у суспільне виробництво. Проведене дослідження дозволяє дійти висновку, що за останні півстоліття відбулись суттєві зміни у віковій періодизації життя людини з їх обґрунтуванням з позицій фізіології та психології. В дисертації запропоновано системний підхід до ідентифікації вікового цензу працездатного населення з урахуванням системи критеріїв: фізіологічної та психологічної зрілості; правової відповідальності; економічної доцільності використання праці певних вікових груп населення (рис.2). 
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Рис.2. Суспільні потреби та критерії ідентифікації працездатного населення*
*Джерело: розроблено автором 

Обґрунтування вікових меж працездатного населення з достатніми з точки зору наведених критеріїв показниками трудового потенціалу може бути теоретичним підґрунтям періодичних змін трудового законодавства в міру змін демографічних та економічних факторів із тривалими часовими межами дії. Практичне застосування обґрунтованої в дисертації критеріальної бази вимагає розробки спеціальних методів обґрунтування вікового цензу працездатності, які б відображали вимоги всіх наведених критеріїв. Визначено, що основою таких методів може бути використання досвіду розвинених європейських країн із схожою до української демографічною структурою населення та усталеними соціально-трудовими відносинами, за яких принципи визначення оптимального віку початку та завершення трудової діяльності не викликають заперечень у соціальних партнерів, а отже фактично ґрунтуються на системі критеріїв поділу населення на працездатне та непрацездатне.

В результаті апробації декількох методів демографічної статистики обґрунтовано, що найбільш прийнятним є метод відносних величин, за яким визначені еталонні значення частки населення, яке молодше та старше працездатного віку. Відповідні величини трансформовані у показники ймовірності дожиття до відповідного віку, з їх перенесенням на функції вікового розподілу в Україні. Вони складені за принципом побудови інтегральних функцій щільності розподілу випадкових величин. За розробленим в дисертації методом визначено, що нижня межа працездатного періоду практично співпадає в порівнюваних країнах, але є розбіжності щодо верхньої межі. Її розрахункове значення в Україні становить 62 роки. Наведений методичний інструментарій ідентифікації працездатного періоду може слугувати науковою основою обґрунтованого вибору та законодавчого закріплення вікових меж тієї частини населення, трудовий потенціал якої є найвищим. Подальший аналіз та планування в розрізі функцій і суб’єктів управління використанням трудового потенціалу дозволить об’єктивно враховувати наявні резерви. 

Встановлено, що розбіжності між трудовим потенціалом та суспільною продуктивністю можуть бути значними внаслідок неповного використання двох груп чинників: організаційно-технічних умов праці та мотивації трудової активності на різних рівнях. Якщо система стимулів неадекватна потребам працівників / працездатного населення, то можуть виникати втрати суспільного продукту, як це показано на рис. 3. 
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Рис.3. Формування резервів поліпшення використання трудового потенціалу в процесі його реалізації на ринку праці*
*Джерело: розроблено автором 

В аналізі зв’язку чинників ефективного використання трудового потенціалу автором сконцентрована увага на визначальній ролі зовнішніх чинників. Як видно з рис.3, резерви підвищення продуктивності праці та поліпшення використання робочого часу доступні для регулювання на рівні підприємств. Натомість недоліки мотивації населення до зайнятості та регулювання якості життя загальнодержавного рівня, можуть спричиняти суттєві резерви зайнятості внаслідок формування недостатніх мотиваційних настанов та недосконалості забезпечення ефективного використання трудового потенціалу працездатного населення.
Обґрунтовано, що в цілях виявлення резервів поліпшення використання трудового потенціалу на сьогодні потребують удосконалення методичні засади оцінювання трудового потенціалу. Виходячи з обґрунтованої в дисертації концепції трудового потенціалу, запропоновано авторське бачення взаємозв’язку факторних ознак трудового потенціалу, що дозволяє вимірювати його загальний обсяг (
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 – максимально можлива додана вартість, що може бути створена впродовж року при досконалому використанні наявних ресурсів праці;
 n     –    кількість груп населення;
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  –   чисельність працездатного населення і-ї групи; 
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Використання наведеної залежності відповідно до ієрархічного рівня управління трудовим потенціалом дозволяє визначити загальну величину потенційного обсягу створеного продукту та граничні значення факторів на відповідних рівнях прояву трудового потенціалу. Оцінку використання трудового потенціалу доцільно проводити в розрізі факторів за формулою:
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де 
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– чисельність зайнятого населення;
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– використаний робочий час, годин;
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– фактична годинна продуктивність праці.

Деталізація зовнішніх чинників забезпечення ефективного використання трудового потенціалу, дає змогу сформувати їх систему відповідно до потреб соціальних груп, так як це показано на рис.4. Використання системи зазначених чинників в процесі задоволення актуальних потреб населення сприятиме більш повному залученню резервів, що виникають в процесі використання трудового потенціалу. 
У розділі 3 «Основні тренди використання трудового потенціалу в Україні та їх оцінка» проаналізовано резерви у використанні трудового потенціалу, визначено тенденції в оплаті праці та структурні зрушення у зайнятості населення, здійснено оцінку міграційних втрат трудового потенціалу. 

На основі розробленого методу оцінювання трудового потенціалу виявлено, що в Україні він характеризується низьким рівнем використання (табл. 1). Складові формули (2) приведені до вигляду коефіцієнтів (зайнятості, використання робочого часу та продуктивності праці відповідно). 
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Рис.4. Чинники задоволення потреб соціальних груп у забезпеченні ефективного використання трудового потенціалу*
*Джерело: розроблено автором

Таблиця 1

Результати використання трудового потенціалу економічно активного населення України в 2009 – 2013 рр.*
	№ з/п
	Показники
	Роки

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	коефіцієнт зайнятості економічно активного населення
	0,91
	0,92
	0,92
	0,92
	0,93

	2
	коефіцієнт використання робочого часу
	0,938
	0,930
	0,946
	0,949
	0,949

	3
	коефіцієнт продуктивності праці
	0,157
	0,156
	0,164
	0,167
	0,167

	4
	коефіцієнт використання трудового потенціалу
	0,134
	0,1363
	0,143
	0,147
	0,147


*Джерело: розраховано автором

Незадовільне використання потенційних трудових можливостей в Україні спричинене наявністю суттєвих резервів за кожним із факторів трудового потенціалу, але найбільші з них виникають у зв’язку з низьким рівнем продуктивності праці. В свою чергу, її низькі значення зумовлені дією комплексу причин, однією з яких є низька активність підприємств у оновленні основного капіталу, ступінь зносу якого в середньому в економіці у 2013 році досяг 77,3%, а щорічне оновлення не досягає навіть 2%. 
В таких умовах використання трудового потенціалу стає не лише малопродуктивним, але й ризиковим – про це, зокрема, свідчить динаміка виробничого травматизму (9 випадків на 10000 працюючих у 2013 р. із втратою працездатності на одного потерпілого 38,6 днів). Такі причини, в комплексі зі значним перевищенням природної норми безробіття (коефіцієнт зайнятості на рівні 92%), приводять до висновку, що в Україні склалась ситуація невідповідності організації виробничих процесів та економічної активності населення. Це стримує реалізацію його трудового потенціалу. Водночас, недостатні результати використання трудового потенціалу стають гальмом економічного розвитку перманентної дії. В результаті дослідження структури та змін зайнятості населення як чинника реалізації трудового потенціалу виявлено, що в умовах системної кризи, яка має затяжний характер в Україні, чинником конкурентоспроможності працівників залишається високий рівень професійної освіти (підтверджено динамікою навантаження на вільне робоче місце в розрізі професійних груп). Зростання цінності професійної освіти виявлено також зростаючою динамікою зайнятості працівників із вищою освітою. В галузевому розрізі встановлено, що найвищою є концентрація освітнього потенціалу в професійній, науковій та технічній діяльності, в галузі інформації та телекомунікацій, фінансовій та страховій діяльності. Разом із тим, зростання освіченості зайнятого населення не сприяло підвищенню ефективності використання трудового потенціалу як в аспекті продуктивності праці, так і за тенденціями його механічного руху.
Встановлено, що для зайнятого населення характерною є тенденція суттєвого зростання частки працівників пенсійного та передпенсійного віку. Такі структурні зміни не лише ускладнюють використання чинників підвищення поточної продуктивності праці, але й можуть негативно позначитися на перспективах економічного розвитку країни.

Обґрунтовано, що оплата праці на сьогодні не виконує роль дієвого економічного чинника поліпшення використання трудового потенціалу. В галузевих порівняннях оплати праці та валової доданої вартості виявлений слабкий вплив на продуктивність праці. Суттєвою диференціацією відзначається також децильний розподіл заробітної плати. В цілому в Україні співвідношення доходів десятої та першої децилі становить 10,14 : 1,0. У тих видах діяльності, в яких сконцентровано значний інтелектуальний потенціал, розшарування працівників за доходами є певною мірою виправданим. Натомість негативного характеру має надмірна диференціація заробітної плати у видах економічної діяльності, зайнятість в яких не відзначається високим освітнім рівнем працівників – торгівля, організація харчування та ін. Це можна вважати одним із проявів несправедливості розподілу доходів у суспільстві. Враховуючи, що суттєва диференціація доходів є одним із глобальних викликів (оцінка Всесвітнього економічного форуму), доведено, що і в Україні мотиви реалізації трудового потенціалу за рахунок впливу фактора оплати праці зменшуються.

Виявлено, що крім негативних закономірностей в оплаті праці, в Україні накопичились інші чинники можливих суспільних конфліктів, в основі яких можуть бути недоліки мотивації працівників: низька участь найманих працівників у власності підприємств; недостатнє представництво інтересів працівників профспілками; порушення принципів формування колективних договорів. Зокрема, в частині з них не забезпечено гарантії мінімальної оплати праці, допускається невиконання  умов колективного договору, в тому числі щодо базових соціальних гарантій – зайнятості, оплати, охорони праці.

У дисертації виявлено суттєвий вплив на використання трудового потенціалу міграційних процесів. Посилення інтенсивності механічного руху населення стало загальносвітовим трендом. Водночас, значною є відмінність причин міграційної активності, що у вирішенні проблеми забезпечення використання трудового потенціалу в Україні свідчить про формування цілого ряду негативних тенденцій. Надмірно високою загрозою не лише для формування економічних результатів суспільного виробництва, але й для демографічної та соціальної безпеки, є висока інтенсивність зовнішньої еміграції. Оцінки її масштабів в Україні розходяться за офіційними та експертними даними: від 1,5 млн. до 4,5 і навіть 7 млн. осіб. Але навіть за оптимістичними оцінками очевидно, що втрати є значними. Вони становлять суттєву загрозу для відтворення трудового потенціалу і можуть слугувати однією з основних ознак низької мотивації населення не лише до праці, але й життя в своїй країні. При цьому, крім кількісної складової втрат трудового потенціалу, суттєвими є також втрати інтелектуального потенціалу: із загальної чисельності емігрантів 27% мають вищу освіту, 34,8% – середню або середню спеціальну. Це дуже високий показник,  порівняно з розвиненими європейськими країнами: освітній рівень емігрантів з Іспанії, Італії, Греції, Португалії та багатьох інших країн-лідерів є помітно нижчим. 

Встановлено, що трудова еміграція супроводжується негативними якісними змінами, що впливають на використання трудового потенціалу: типовим для українських емігрантів є знецінення або й повна втрата набутих знань та умінь. Так, із числа найкваліфікованіших мігрантів (професіонали, фахівці, технічні службовці) навіть половина не працює за кордоном на аналогічних посадах. Натомість більше, ніж удвічі, збільшується частка мігрантів, що переходять у групу найпростіших професій. Наведені оцінки виявляють комплекс негативних тенденцій у використанні трудового потенціалу в Україні.

У розділі 4 «Оцінювання умов використання трудового потенціалу в Україні» обґрунтовано методичний інструментарій та проведено оцінку соціального комфорту населення як чинника забезпечення використання трудового потенціалу, в тому числі виявлені регіональні розбіжності рівня комфортності, здійснено оцінку задоволеності потреб населення на основі обґрунтованої системи чинників використання трудового потенціалу.
Встановлено, що серед умов використання трудового потенціалу суттєвим є вплив соціального комфорту населення. Внаслідок дискомфорту у середовищі проживання та праці формується один з основних негативних проявів зменшення використання трудового потенціалу в країні – довгострокова еміграція, яка загрожує незворотними міграційними втратами населення. За результатами оцінки впливу факторів соціального та економічного характеру на еміграцію населення на прикладі вибірки європейських країн у дисертації вперше запропоновано науково-методичні засади оцінювання зв’язку міграційних втрат та факторів комфортності середовища використання трудового потенціалу з формалізацією зв’язку зазначених факторів у вигляді економіко-математичної моделі:
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 - емігранти, як частка населення, %; 
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 - % населення, задоволеного рівнем життя;
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 - індекс доходу (за особистими доходами населення);
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 - індекс очікуваної тривалості життя;
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 - роль закону;
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 - індекс корупції.

Отримані результати приводять до висновку, що на сьогодні на міграційну активність населення найбільш вагомо впливають такі фактори комфортності використання трудового потенціалу: особистий доход; створені в країні умови для здорового життя; дотримання закону. Застосування цієї моделі дозволить покращити використання трудового потенціалу в Україні на основі виявлених пріоритетів та розробки відповідних інструментів підвищення рівня комфортності. 

Виходячи з тлумачення соціального комфорту як відчуття задоволеності потреб спільноти, групи людей, що визначається умовами життя та суспільними відносинами, автором також адаптовано існуючі методичні засади оцінювання комфорту персоналу до оцінювання комфортності населення на рівні регіону/країни:
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де K – рівень комфорту населення;
 kр – коефіцієнт співвідношення попиту і пропозиції на ринку праці;
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- коефіцієнт зовнішньої еміграції;

[image: image31.wmf]ф

g

– співвідношення додаткової оплати праці та заохочувальних і компенсаційних виплат до основної оплати праці (фактична грошова компенсація дискомфорту); 
r – коефіцієнт еластичності залежності комфортності й грошової компенсації дискомфорту.

Аналіз отриманих результатів із визначенням зон розподілу показників комфортності дозволив виділити її регіональні відмінності. Встановлено, що загалом населення відчуває значну незадоволеність умовами життя в країні – населення 6 регіонів проживає в умовах низького комфорту, ще 14 регіонів - низького та середнього дискомфорту. Лише в 5 областях створені відносно комфортні умови життя. Водночас, встановлено майже повну відсутність зв’язку соціальної комфортності та економічних показників, на яких найбільше акцентується увага в державних програмах соціально-економічного розвитку, зокрема, ВРП на душу населення. Такі результати дозволили дійти висновку, що соціальна комфортність як наслідок зусиль щодо задоволеності потреб та базова умова формування стійких мотивів використання трудового потенціалу, залежить в сучасному суспільстві не лише від дії суто економічних чинників та задоволеності виключно матеріальних потреб. В нових реаліях економічний розвиток неможливий без посилення соціальної взаємодії та формування на цій основі задовільних для суспільства умов життя та праці. 

На основі обґрунтованої системи чинників ефективного використання трудового потенціалу, здійснено соціологічне дослідження рівня задоволеності потреб населення на базі вибірки Головного управління статистики в Рівненській області, сформованої для обстеження умов життя домогосподарств (основні результати відображені на рис.5). 
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Рис.5. Рангові оцінки важливості потреб населення*
*Джерело: побудовано автором 

Отже, на відміну від особистісного рівня, де фізіологічні потреби та потреби в безпеці є одними з основних, пріоритетність потреб у розрізі соціальних груп суттєво відрізняється. Зокрема, такі складові безпеки, як забезпечення правопорядку та інші, поступаються вагомістю соціально-психологічним потребам: справедливості розподілу результатів праці, диференціації заробітної плати, якісній професійній освіті. І актуальність потреб, і рівень їх задоволеності має певну диференціацію в соціальних групах, сформованих в опитуванні за ознаками статі, віку, доходів, місця проживання. Спільною для усіх груп є низька задоволеність потреб, що є ознакою формування соціального дискомфорту та зменшення майбутніх мотивів участі у суспільному виробництві.

Виявлено, що найважливіші потреби (крім якості професійної освіти) оцінені як менш задоволені. Особливо критичними є оцінки задоволеності потреб у якісному харчуванні, фінансовій стабільності, екологічному благополуччі та потреба у забезпеченні справедливості в різних її проявах (судової системи, в розподілі матеріальних благ, диференціації в оплаті праці). Встановлено, що основним чинником зміни структури потреб є зростання доходу (це виявлено також через відмінність потреб у групах сільського та міського населення). В групах із вищими доходами актуальнішими є вторинні потреби, а з-поміж первинних найбільш вагомими залишаються якісне харчування та медичне обслуговування. Загалом рівень задоволеності потреб респондентів не перевищує 60%, а за окремими потребами (подолання корупції, фінансова стабільність, доступність житла через іпотечні програми) є критично низьким, не досягаючи рівня 15%. Натомість інші, такі як транспортне обслуговування, до яких традиційно прикута увага органів державної влади, є більш задоволеним при меншій їх вагомості на тлі інших потреб. Отримані результати дозволяють зробити висновки про сформовані в українському суспільстві передумови зменшення використання трудового потенціалу внаслідок демотивації через незадоволеність потреб, відсутність ефективної взаємодії влади та населення у їх забезпеченні, слабкість соціального діалогу у виявленні першочергових пріоритетів управління соціально-трудовою сферою країни.

У розділі 5 «Інноваційні засади удосконалення використання трудового потенціалу в Україні» виявлено тенденції повільного розвитку соціальних інновацій як чинника розширення можливостей використання трудового потенціалу, досліджено результати впливу інноваційних факторів на продуктивність праці та надано оцінку поширення інноваційних форм інформаційного та фінансового забезпечення реалізації трудового потенціалу в Україні.
Встановлено, що одним із напрямів створення сприятливих умов використання трудового потенціалу є запровадження соціальних інновацій. Дослідження стану їх фактичного впровадження на підприємствах (на базі вибірки промислових підприємств, сформованої Головним управлінням статистики в Рівненській області для обстеження інноваційної діяльності) здійснено на основі апробації запропонованої у першому розділі системи (рис.1). 
Результати проведеного соціологічного дослідження дозволили констатувати ряд негативних ознак: низьку усвідомленість бізнесом потреби розвитку соціального підприємництва; необізнаність з інноваційними формами управління персоналом підприємств (доведено на прикладі поширення принципів стандарту «Investors in People»); низький рівень соціальної відповідальності; переважання традиційних методів управління знаннями персоналу; слабка ініціатива у поширенні соціальних інновацій поза межами підприємств, що певною мірою є ознакою ізоляції бізнесу від проблем громади. Задля повнішого використання трудового потенціалу своїх працівників, поодиноким є застосування окремих організаційних форм удосконалення та поширення знань. Така інноваційна форма інформаційного забезпечення якості трудових процесів та відносин, як використання інформації з корпоративних інформаційних порталів, застосовується не більше, ніж на 13 % підприємств. Загалом рівень поширення програм та проектів інноваційного розвитку, що відповідають концепції соціальних інновацій, не перевищує 30% у групі обстежених підприємств, що не дає підстав вважати стан поширення інноваційних форм забезпечення використання трудового потенціалу задовільним.
При цьому низькою залишається результативність застосування інших видів інновацій у цілях зростання продуктивності праці. Зокрема, для виявлення впливу факторів (у т.ч. інноваційних) використання трудового потенціалу в роботі застосовано метод  «залишку Солоу». Порівняння з Європейським Союзом дозволили виявити спільну закономірність: переважаючий внесок у формування ВВП «загального фактора продуктивності», який найчастіше пов’язують з якістю управління. Це компенсувало низьку результативність впливу факторів «праця» та «капітал». Відтак, на сьогодні традиційні управлінські підходи до використання екстенсивних чинників економічного зростання, що виявляються у недостатній ефективності зайнятості та оновлення виробничого капіталу, гальмують реалізацію наявного економічного, в тому числі трудового, потенціалу, зумовлюючи сповільнення темпів економічного розвитку країни. 

Разом із тим виявлено, що освітній потенціал фактора «праця» є досить високим для реалізації інноваційних стратегій. Натомість низький рівень технічної оснащеності праці спричинений недостатніми темпами інноваційного оновлення інвестованого у суспільне виробництво капіталу. Оцінка впливу складових інноваційної діяльності підприємств (проведена за видами інновацій та процесами, пов’язаними з їх впровадженням) на продуктивність праці і зайнятість дає змогу зробити висновки про слабкий зв'язок результатів використання трудового потенціалу та домінуючих в Україні напрямів інноваційної активності бізнесу.

Структура витрат інноваційного характеру з суттєвим переважанням частки витрат на придбання зовнішніх знань, НДР, машин та обладнання дає підстави для висновку, що на сьогодні вітчизняні підприємці здебільшого фінансують розробку зовнішніх інновацій та розвиток людського капіталу країн-постачальників техніки та технологій, сприяючи реалізації трудового потенціалу інших країн.

Доведено, що в цілях удосконалення використання трудового потенціалу в Україні варто поширювати інноваційні форми інформаційного та фінансового забезпечення соціально-трудових процесів. Автором обстоюється думка проте, що на сьогодні основним пріоритетом мають стати інноваційні форми діалогу соціальних партнерів, що відкривають можливості оперативного виявлення актуальних потреб на різних рівнях взаємодії та узгодження способів їх задоволення.  Задля удосконалення комунікацій соціальних партнерів та посилення ефективності їх взаємодії необхідно розвивати також інші види інновацій в інформаційному забезпеченні праці, зокрема ті, що реалізуються в системах управління знаннями, мережевих засобах інформаційного обміну та зворотного зв’язку. В Україні варто також активніше використовувати такі інноваційні форми фінансового забезпечення реалізації трудового потенціалу, як міжнародну технічну допомогу та грантові програми, соціальні інвестиції, а також ваучери різного призначення (наприклад, на навчання персоналу), а особливо – інноваційні ваучери.
У розділі 6 «Механізм забезпечення ефективного використання трудового потенціалу в Україні» наведено концептуальні засади такого механізму, обґрунтовано напрямки забезпечення ефективної взаємодії соціальних партнерів у використанні трудового потенціалу, а також організаційно-економічні інструменти механізму забезпечення його ефективного використання.
Під організаційно-економічним механізмом забезпечення ефективного використання трудового потенціалу в дисертації розуміється сукупність взаємозалежних організаційно-економічних елементів (принципів, завдань, функцій, методів, інструментів, суб’єктів відносин), взаємодія яких забезпечує ефективне використання трудового потенціалу населення (рис.6). 
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Рис.6. Організаційно-економічний механізм забезпечення ефективного використання трудового потенціалу*
*Джерело: розроблено автором 

Автором обстоюється ідея про те, що в реалізації механізму забезпечення використання трудового потенціалу першочерговою умовою має бути врахування потреб та інтересів населення. Реалізація цієї умови на засадах соціального діалогу за посередницької ролі інститутів громадянського суспільства, передусім громадських організацій, створених в цілях контролю за діяльністю органів влади, сприятиме   найповнішому задоволенню потреб на всіх рівнях підсистем інтересів суб’єктів взаємодії. 
У вирішенні цього завдання в дисертації пропонується схема організації суспільної взаємодії у трудовій сфері, в якій враховано необхідність забезпечення дієвих стимулів та представництва за рівнями інтересів: 1) держави – в цілях збереження та розвитку трудового потенціалу через подолання загроз суспільної демотивації; 2) власників капіталу – з метою прискореної технічної модернізації та реалізації стратегії інноваційного розвитку; 3) населення – для задоволення актуальних потреб на основі їх моніторингу та врахування у плануванні бюджетних програм. У схемі взаємодії передбачено функціональний розподіл та послідовність дій суб’єктів.

Доведено, що у забезпеченні реалізації трудового потенціалу в Україні пріоритетними мають бути такі інструменти ефективної суспільної взаємодії: організаційно-економічні важелі стимулювання розвитку соціальних інновацій у забезпеченні зайнятості; програмно-цільове планування видатків на засадах аналізу їх суспільної доцільності; забезпечення співучасті бюджетів різних рівнів у реалізації пріоритетних для населення програм розвитку; податкові важелі стимулювання інвестицій в основний капітал; забезпечення справедливості розподілу доходів. 
Обґрунтовано, що в стимулюванні поширення соціальних інновацій у сфері поліпшення використання трудового потенціалу одним з напрямків ефективної взаємодії бізнесу та громади може бути забезпечення прозорості вибору бізнес-проектів, що претендують на участь у будь-яких програмах державної підтримки (дотаційні, кредитні, грантові, залучення співінвесторів та інші).

Доведено, що обґрунтований вибір проектів, пріоритетних для удосконалення використання трудового потенціалу відповідних територіальних громад, потребує оцінки їх якості та актуальності для регіону. 
З цією метою на основі кваліметричного підходу запропонована факторно-критеріальна модель:
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де: 
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- загальна експертна оцінка проекту в межах від 0,0 до 100,0 балів; 
i, j – кількість критеріїв та факторів моделі відповідно; 
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- експертна оцінка проекту за i-тим критерієм у складі j-того фактора в межах від 1 до 10 балів, 
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- вагомість i-того критерію, визначена в межах від 0,0 до 1,0 (характеризує пріоритет критерію у складі фактора);
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- вагомість j-того фактора в межах від 0,0 до 10,0 (характеризує вплив фактора на загальну експертну оцінку).

Врахування в складі факторів соціально-інституційних критеріїв оцінки (крім економічних та екологічних) дозволяє вважати наведену модель придатною для забезпечення конкурентних переваг соціально орієнтованим підприємствам, які забезпечують реалізацію трудового потенціалу на інноваційних засадах та за умов належної мотивації. Це сприятиме посиленню взаємодії у суспільстві та формуванню стійких партнерських стосунків.

Автор обґрунтовує, що одним із найслабших аспектів суспільної взаємодії є діалог з приводу виявлення та задоволення пріоритетних потреб населення. Тому в дисертації доведено доцільність запровадження програмно-цільового методу бюджетного планування, що, на відміну від існуючої практики складання місцевих бюджетів, має ґрунтуватися на результатах моніторингу потреб. Такий підхід до планування бюджетних видатків відкриває можливості для оптимізації структури бюджетів та приведення їх у відповідність до актуальних потреб населення, задоволення яких є умовою забезпечення ефективного використання трудового потенціалу.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової проблеми, що виявляється у розробленні теоретико-методологічних засад оцінювання і забезпечення ефективного використання трудового потенціалу в Україні. За результатами проведеного дослідження зроблено такі методологічні та науково-практичні висновки:

1. Існуючі методологічні засади дослідження трудового потенціалу не повною мірою враховують його атрибутивні характеристики, значно звужують змістовну сутність трудового потенціалу, а також можливості комплексної оцінки та виявлення резервів поліпшення його використання. Доведено, що з позицій генезису концепції трудового потенціалу та його атрибутивних характеристик найбільш точним за змістом та близьким до етимологічної сутності потенціалу є таке визначення: трудовий потенціал - це продуктивна спроможність працездатного населення, персоналу певної організації чи працівника при досконалій організації суспільного виробництва. Виходячи з такого тлумачення, розроблено подальшу змістовну схему та методичні підходи до аналізу трудового потенціалу в розрізі факторів (зайнятість, робочий час, продуктивність праці) та визначені можливості вивчення резервів для розробки механізму забезпечення його використання.

2. На основі аналізу існуючих концептуальних основ визначення працездатного періоду життя, в якому трудовий потенціал є найвищим та достатнім для участі у суспільному виробництві встановлено, що протягом останніх десятиліть відбулись істотні зміни у віковій періодизації з позиції фізіології. У сукупності з демографічними трансформаціями в Україні нагальною та визнаною економістами є потреба визначення адекватного новим соціально-економічним тенденціям вікового цензу працездатного населення, але з науково обґрунтованих позицій. У зв’язку з цим автором розроблена критеріальна основа ідентифікації працездатного населення (критерії фізіологічної зрілості та здоров’я, юридичної відповідальності, економічної доцільності залучення у суспільне виробництво), а також методичні засади виявлення вікових меж працездатності, які ґрунтуються на врахуванні вікових особливостей дожиття. Застосування такого підходу дає змогу встановлювати та регулювати вікові межі працездатності населення за науково значимими критеріями без загострення суспільних дискусій навколо цієї проблеми.

3. Встановлено, що умовою ефективності використання трудового потенціалу є виявлення та врахування сукупності потреб населення за їх пріоритетом та ступенем задоволеності у різних соціальних групах. Разом із тим, на вищих рівнях суспільної ієрархії індивідуальні потреби трансформуються у класи потреб, які неможливо задовольнити традиційними інструментами. Крім того, вагомим на рівні соціально-трудових відносин у регіоні / країні є вплив зовнішніх чинників, які не зводяться до забезпечення виключно матеріальних потреб населення. У зв’язку з цим обґрунтована система чинників ефективного використання трудового потенціалу (до складу якої включені чинники задоволення як матеріальних, так і соціально-психологічних потреб), використання якої дозволить чітко виявляти чинники можливого дискомфорту населення і ефективно управляти середовищем формування та використання трудового потенціалу.

4. Встановлено, що використання трудового потенціалу в Україні характеризується наявністю суттєвих резервів, основними з яких є резерви збільшення продуктивності праці. Разом із тим, умови використання трудового потенціалу в Україні є несприятливими, передусім щодо: надмірної диференціації заробітної плати, слабкого зв'язку оплати праці з показниками продуктивності в розрізі видів економічної діяльності, нераціонального використання освітнього потенціалу населення, збереження низького рівня організаційно-технічних умов праці, зокрема використання застарілого основного капіталу. Це стримує можливості ефективного використання трудового потенціалу. Такі тенденції потребують удосконалення відносин соціальних партнерів у напрямку збалансування їх інтересів.

5. Доведено, що попри інтенсивний розвиток інноваційних теорій та прикладного застосування інновацій у зарубіжних країнах, в Україні інновації все ще не стали вагомим чинником удосконалення використання трудового потенціалу. Їх загальний вплив на продуктивність праці та на окремі фактори використання трудового потенціалу протягом 2008-2013 рр. залишався неістотним. Натомість у структурі впроваджених інновацій переважали напрями діяльності, що сприяють розвитку трудового потенціалу в країнах-постачальниках техніки та технологій. Можливості використання власного трудового потенціалу підприємцями оцінені недостатньо, а серед пріоритетів подальшої діяльності переважають ті, що забезпечують швидкий економічний ефект, замість формування довгострокових партнерських зв’язків із персоналом, удосконалення умов праці та інших соціальних складових діяльності. Такі результати дозволяють дійти висновку про потребу стимулювання інноваційної діяльності в Україні у напрямах, що можуть забезпечити економічний розвиток на засадах поліпшення використання трудового потенціалу населення.

6. В результаті узагальнення потреб соціальних груп та напрямів взаємодії у суспільстві, в тому числі в поширенні інновацій у сфері праці, визначено, що реалізація інноваційних програм в Україні не відповідає потребам сучасного ринку праці. Запропонована система соціальних інновацій у трудовій сфері з визначенням їх видів за рівнями відносин у суспільстві, фінансовим та інформаційним забезпеченням, може слугувати основою їх подальшої оцінки та вибору інструментів імплементації у трудові відносини. На цій основі можна досягнути повнішого використання трудового потенціалу населення, в тому числі ізольованих та вразливих соціальних груп, потенціал яких не враховується в традиційних програмах та заходах.

7. З метою уникнення втрат трудового потенціалу внаслідок міграції, що на сьогодні є дуже високими, розроблено методичні засади оцінки впливу факторів комфортності на міграційну активність населення з обґрунтуванням відповідної економіко-математичної моделі. Визначено, що на міграційну активність населення найбільше впливають такі фактори комфортності використання трудового потенціалу: задоволеність рівнем життя; особистий дохід; створені в країні умови для здорового життя; дотримання закону; ефективність протидії корупції. Використання цієї моделі дозволить поліпшити використання трудового потенціалу в Україні на основі виявлених пріоритетів та застосовування відповідних інструментів підвищення комфортності.
8. На основі дослідження зв’язку результатів реалізації трудового потенціалу в Україні з факторами задоволеності життям та суспільними відносинами встановлено, що до ключових детермінант зменшення мотивів продуктивної праці в своїй країні належить соціальний дискомфорт. Акцентування уваги в існуючих дослідженнях на задоволенні переважно первинних потреб економічними методами не повною мірою відповідає сучасним реаліям формування мотивів праці та взаємовідносин у суспільстві. Економічний розвиток неможливий без посилення соціальної взаємодії та формування на цій основі комфортних умов життя і праці. Адаптований у дисертації метод статистичної оцінки соціальної комфортності, виходячи з показників кон’юнктури ринку праці, доплат за дискомфорт та показників зовнішньої еміграції, дозволяє отримувати оперативні показники комфортності проживання в регіональному розрізі та знаходити важелі ефективнішого використання трудового потенціалу завдяки впливу на чинники дискомфорту.

9. Задля забезпечення ефективного використання трудового потенціалу в Україні автором розроблено організаційно-економічний механізм, що включає сукупність взаємозалежних організаційно-економічних елементів (принципів, цілей, функцій, методів, інструментів, суб’єктів), взаємодія яких забезпечує ефективне використання трудового потенціалу населення. Використання обґрунтованих інструментів в узгодженні та збалансуванні інтересів суб’єктів соціально-трудових відносин (населення, роботодавців, держави) сприятиме  ефективній суспільній взаємодії та досягненню завдань кожного з партнерів у відповідній трирівневій моделі відносин.

10. На основі оцінки чинників можливого дискомфорту, що приводить до недовикористання трудового потенціалу в Україні, запропоновані організаційно-економічні інструменти розвитку трудового потенціалу в системі взаємодії населення та органів влади. Їх основу складає застосування програмно-цільового методу бюджетного планування, адаптованого до європейської практики довгострокового стратегічного планування. Поширення програмно-цільового методу планування відповідно до результатів моніторингу незадоволених пріоритетних потреб населення адміністративно-територіальних одиниць дозволяє забезпечити реалізацію механізму суспільної взаємодії у використанні трудового потенціалу.

11. Серед напрямів забезпечення ефективного використання трудового потенціалу на основі покращення взаємодії у суспільстві обґрунтовано науково-методичні засади оцінювання бізнес-проектів, що розглядаються як потенційні для реалізації за участю органів влади. На основі кваліметричного підходу до їх оцінювання за визначеною факторно-критеріальною моделлю, конкурентні переваги будуть забезпечені тим, в яких враховано соціальні пріоритети, зокрема використання трудового потенціалу ізольованих та соціально вразливих груп населення на інноваційній основі. Врахування факторів, що до сьогодні визнавалися важливими в забезпеченні сталого суспільного розвитку, але не були чітко окресленими в умовах вибору партнерів для співпраці в економічних проектах, сприятиме формуванню суспільного інтересу до розвитку соціально значимих видів та напрямків діяльності, не порушуючи при цьому інших критеріїв збалансованого суспільного розвитку. 

12. Задля ефективної імплементації зазначеного механізму у практику соціально-трудових відносин в Україні пропонується схема організації взаємодії та розподіл функцій соціальних партнерів у процесі вибору і закріплення пріоритетних напрямів використання трудового потенціалу. У ній провідну роль у забезпеченні моніторингу найбільш актуальних потреб та формування на цій основі погоджених рішень закріплено за інститутами громадянського суспільства. Широке залучення до формування відповідних програм усіх верств населення, інституційованого в громадські організації та рухи, забезпечить розробку таких стратегічних програмних заходів, що відповідають справжнім інтересам суспільства щодо забезпечення реалізації трудових можливостей. Підвищення ефективності праці на таких засадах створить підґрунтя комфортної взаємодії у суспільстві, довгострокового економічного зростання та збалансованого людського розвитку, що належить до ключових пріоритетів розбудови економіки у соціальній державі. 
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Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 08.00.07 — Демографія, економіка праці, соціальна економіка і політика. — ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана», Київ, 2015.

Дисертацію присвячено розробці теоретико-методологічних засад оцінювання та механізму забезпечення використання трудового потенціалу в Україні. 

Обґрунтовано нові методологічні засади оцінювання трудового потенціалу з урахуванням взаємозв’язку факторів: зайнятість, робочий час, продуктивність праці. 

Визначено критеріальну основу та науково-методичні засади ідентифікації носіїв трудового потенціалу.

Запропоновано систему соціальних інновацій у сфері праці та доведено низький рівень їх поширення в Україні на основі проведеного соціологічного опитування промислових підприємств. 
Визначено науково-методичні засади оцінки зв’язку міграційних втрат трудового потенціалу та факторів середовища його використання з урахуванням дії чинників соціальної комфортності. 

Удосконалено науково-методичні засади оцінки  задоволеності потреб соціальних груп як передумови реалізації трудового потенціалу. Апробація нового підходу дозволила сформувати першочергові заходи з удосконалення взаємодії соціальних партнерів у виборі напрямів забезпечення використання трудового потенціалу населення.

Розроблено організаційно-економічний механізм забезпечення ефективного використання трудового потенціалу в Україні та його організаційно-економічні інструменти.
Ключові слова: трудовий потенціал, зайнятість, продуктивність праці, соціальний комфорт, міграція, потреби, механізм забезпечення використання трудового потенціалу, соціальні партнери.

АННОТАЦИЯ

Мищук Г.Ю. Использование трудового потенциала в Украине: методология оценивания и механизм обеспечения. — Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08.00.07 — Демография, экономика труда, социальная экономика и политика. — ГВУЗ «Киевский национальный экономический университет имени Вадима Гетьмана», Киев, 2015.

Диссертация посвящена разработке теоретико-методологических основ оценки и механизма обеспечения использования трудового потенциала в Украине.

Обоснованы новые методологические основы оценки трудового потенциала с учетом взаимосвязи факторов: занятость, рабочее время, производительность труда. Практическая апробация предложенного метода оценки трудового потенциала и его использования позволяет сделать вывод о низком (не более 15%) уровне использования трудового потенциала в Украине на протяжении 2010 – 2013 гг. Основным резервом повышения эффективности использования трудового потенциала экономически активного населения являются меры, направленные на повышение производительности труда. Доказано, что существуют также значительные резервы повышения использования трудового потенциала за счет улучшения мотивации экономической активности населения. 
Определена критериальная основа идентификации носителей трудового потенциала. Систему критериев (физиологической зрелости и здоровья работников, экономической целесообразности труда, юридической ответственности за трудовые действия) предложено использовать в качестве постоянной основы определения трудоспособного населения. Разработаны научно-методические подходы к определению границ трудоспособного возраста с использованием интегральных функций возрастного распределения населения и опыта идентификации трудоспособного населения развитых европейских государств.
Предложена система социальных инноваций в сфере труда: социальное предпринимательство, содействие развитию социальной ответственности, инновационные формы занятости, информационного обмена, новы форм обучения, инновации в обеспечении здоровья работников. Доказан низкий уровень их распространения в Украине на основе проведенного социологического опроса промышленных предприятий.

Определены научно-методические основы оценки связи миграционных потерь трудового потенциала и факторов среды его использования с учетом влияния социальной комфортности. Обосновано высокое влияние на принятие миграционных решений не только экономических факторов (ведущую роль в числе которых имеет уровень личного дохода), но и социальных, в частности, обеспечения здоровой жизни граждан и удовлетворительной правовой среды.
Усовершенствованы  научно-методические основы оценки удовлетворенности потребностей социальных групп как предпосылки реализации трудового потенциала. Апробация нового подхода позволила сформировать первоочередные меры по совершенствованию взаимодействия социальных партнеров в выборе направлений обеспечения эффективного использования трудового потенциала населения.

Разработан организационно-экономический механизм обеспечения использования трудового потенциала в Украине и его организационно-экономические инструменты. Основное значение в числе других инструментов отведено использование программно-целевого бюджетирования при составлении бюджетов административно-территориальных единиц с учетом мониторинга актуальных потребностей населения. 
Ключевые слова: трудовой потенциал, занятость, производительность труда, социальный комфорт, миграция, потребности, механизм обеспечения использования трудового потенциала, социальные партнеры.
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This thesis focuses on the development of theoretical and methodological justification for the assessment and mechanism for the efficient provision of employment potential use in Ukraine.

It does this by substantiating new methodological basis for the labour potential assessment. The author also takes into account the relationship between such factors as: employment, working hours, and productivity.

This paper defines territorial basis and methodological fundamentals for the identification of employment potential carriers.

The author then suggests a system of social innovations in the field of employment and proves that they are uncommon in Ukraine basing on a sociological survey of manufacturing enterprises.

This empirical study attempts to craft a richer description, and deeper understanding, of the assessment of environmental or external factors that impact on employment potential use. Yet, in doing so, it also defines scientific and methodological assessment principles in view of social comfort factors.
The theoretical and practical perspectives developed in this paper also improve scientific and methodological principles of assessing needs satisfaction in the context of social group as a prerequisite for labour potential implementation. In place of ever more intensive analyses, the paper then focuses on testing the new approach and, thus, helps to generate immediate measures to improve the interaction between the social partners in their choice of the areas that will ensure the use of the employment potential of the population.

The thesis elaborates an organizational and economic mechanism to ensure the labour potential use in Ukraine, as well as its organizational and economic tools.

Keywords: employment (or labour) relations, employment, productivity, social comfort, migration, needs, mechanism for the efficient provision of the labor potential use, social partners. 
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