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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Податок на додану вартість (ПДВ) та акцизний податок посідають вагоме місце у формуванні доходів Зведеного бюджету України (42 % у 2011 р.), перевищуючи надходження податків на прибуток підприємств та на доходи фізичних осіб (29 % у 2011 р.). Але наведені показники надходжень не свідчать про достатній рівень реалізації фіскального та регулюючого потенціалу цих податків. Визначити його можна на основі оцінки ефективності їх функціонування. Результати оцінки нададуть змогу виявити резерви посилення  як фіскальної, так і регулюючої ролі акцизного оподаткування, адже в умовах приховування доходів та ухилення від сплати прибуткових податків компенсувати їх втрати можна саме через оподаткування споживання. 

Теоретичні та практичні засади оподаткування, у тому числі податків на споживання, висвітлювались у працях представників світової економічної думки:    В. Петті, Д. Рікардо, А. Сміта, Дж. С. Міля, Ф. Нітті, А. Вагнера, Р. Масгрейва,           Дж. Кейнса, Дж. Стігліца, науковцями російської фінансової школи:                         М. І. Тургєнєвим, І. Х. Озеровим, А. О. Ісаєвим, О. О. Соколовим,                               В. М. Пушкарьовою. Вагомим внеском у розвиток теорії та практики акцизного оподаткування є праці українських науковців І. М. Кулішера, І. І. Янжула,                П. Л. Кованька, Л. М. Яснопольського, М. І. Мітіліно, В. Л. Андрущенка, Г. В. Бех, В. В. Буряковського, О. Д. Данілова, А. Б. Дриги,  Д. А. Дяковського,                         Т. І. Єфименко, В. І. Коротуна, А. І. Крисоватого, І. О. Лютого, В. М. Мельника,     М. А. Науменка, С. В. Онишко, В. М. Опаріна, І. П. Сидор, А. М. Соколовської,       В. М. Суторміної, І. М. Таранова, О. М. Тимченко, В. М. Федосова,                             О. М. Чередниченко, С. В. Юргелевича та ін. 

Податки на споживання, питання щодо підвищення ефективності їх адміністрування, зростання фіскального значення та регулюючої ролі вивчалися вітчизняними та зарубіжними науковцями. Однак відсутні комплексні дослідження фіскальної та економічної ефективності акцизів, що передбачає розкриття їх змісту, критеріїв, факторів впливу та показників виміру. Тільки системний підхід до обґрунтування засад оцінки ефективності та застосування економіко-математичних методів дозволить визначити ефективність ПДВ і акцизного податку в Україні.

Необхідність розвитку теоретичних засад та здійснення прикладних розробок з питань фіскальної та економічної ефективності акцизів, наукового обґрунтування методики розрахунку їх ефективності, пошуку шляхів удосконалення адміністрування та контролю свідчить про актуальність, теоретичну та практичну значущість теми дисертаційної роботи, що й обумовило її вибір.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до тем науково-дослідної роботи кафедри фінансів ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» за темами «Реструктуризація фінансової системи в умовах перехідної економіки» (державний реєстраційний номер 0101U003065) та «Фінансова інфраструктура ринкової економіки» (державний реєстраційний номер 0107U001336). Внесок автора полягає у дослідженні теоретичних і прикладних проблем визначення ефективності акцизів, а також теоретичних, організаційних і практичних аспектів їх адміністрування, наданні пропозицій щодо науково обґрунтованих назв для специфічного акцизу та для податкового кредиту з ПДВ, розробці практичних рекомендацій щодо вдосконалення податкового законодавства України у сфері справляння ПДВ і акцизного податку з метою адаптації його до стандартів ЄС, наданні пропозицій щодо вдосконалення існуючого програмного забезпечення на рівні ДПІ з метою удосконалення контролю за правомірністю відшкодування ПДВ.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є поглиблення теоретичних засад і розробка практичних рекомендацій щодо підвищення фіскальної та економічної ефективності акцизів в Україні. Відповідно до поставленої мети у роботі були визначені такі завдання:

- узагальнити та розвинути наукові розробки вчених з питань сутності ефективності податку,  її складових, показників та факторів впливу;

- поглибити теоретичні засади оцінки фіскальної та економічної ефективності акцизів;

- оцінити фіскальну спроможність акцизів та визначити рівень її реалізації в Україні;

- дослідити економічні наслідки акцизного оподаткування в Україні;

- проаналізувати відшкодування ПДВ в Україні, визначити його вплив на фіскальну ефективність цього податку;

- дослідити теоретичні основи та прагматику адміністрування акцизів в Україні;

- запропонувати напрями вдосконалення податкового законодавства України у сфері справляння ПДВ і акцизного податку з метою адаптації його до стандартів ЄС;

- надати практичні рекомендації щодо підвищення фіскальної та економічної ефективності акцизів в Україні.

Об'єктом дослідження є акцизне оподаткування в Україні, показники та методи оцінювання його ефективності. 

Предмет дослідження – фінансові відносини, що виникають між державою, в особі уповноважених органів, та платниками податків у процесі справляння та адміністрування акцизів у контексті реалізації їх фіскальної та регулюючої функцій. 

Методи дослідження. Дисертаційна робота виконана із застосуванням таких загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, як: діалектичний підхід, системний аналіз, логічний та історичний методи – для теоретичного узагальнення доробку вчених з розкриття сутності понять «ефективність» та «ефективність податку», розкриття змісту адміністрування акцизів та його складових і принципів; методи порівняльного аналізу – при виявленні загальних і специфічних рис у структурі акцизів в Україні та в інших країнах, вивченні вітчизняного та зарубіжного досвіду справляння акцизів; методи системно-структурного аналізу – при оцінці фіскальної та економічної ефективності акцизів в Україні; метод аналізу та синтезу – для класифікації факторів впливу на фіскальну та економічну ефективність акцизів; статистичні методи – при виявленні тенденцій у показниках ефекту функціонування акцизів, для розрахунку показників ефективності; кореляційний аналіз – при дослідженні ступеня впливу ПДВ на ВВП і кінцеві споживчі витрати; методи абстрагування та формалізації – при оцінці та графічній інтерпретації прихованого ПДВ, рівномірності надходжень ПДВ до бюджету.

Інформаційну базу дослідження становлять законодавчі та нормативні акти, дані Міністерства фінансів України, Державної податкової служби України, Державної казначейської служби України, Державної служби статистики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Рахункової палати України, праці вітчизняних і зарубіжних вчених.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у систематизованому викладі теоретичних засад оцінки ефективності акцизного оподаткування, визначенні ефективності ПДВ та акцизного податку в Україні, розробці практичних рекомендацій з удосконалення механізму справляння та адміністрування акцизів в Україні, спрямованих на підвищення їх фіскальної та економічної ефективності. Найсуттєвіші результати дослідження, що містять наукову новизну, полягають у такому: 

вперше:

- запропоновано трактувати зміст фіскальної ефективності податку як ступінь реалізації його фіскальної спроможності (а не як його здатність формувати доходи бюджету), що дало змогу оцінити фіскальну ефективність ПДВ в Україні за розрахованим автором коефіцієнтом реалізації фіскальної спроможності ПДВ і розробити практичні рекомендації щодо забезпечення повноти та своєчасності надходжень ПДВ до бюджету;

удосконалено:

- понятійний апарат, який використовується у процесі оцінки ефективності акцизів, а саме запропоновано: 1) дефініцію „фіскальна ефективність акцизів”, у якій поєднується трактування ефективності як співвідношення результату та витрат і ступеня досягнення поставленої мети,  що дало змогу обґрунтувати і розрахувати показники, за допомогою яких можна оцінити фіскальну ефективність акцизів в Україні; 2)  у нормативно-правових актах замінити термін «акцизний податок» на термін «акциз на окремі види товарів»; поняття «податковий кредит» – на поняття «зменшення податкового зобов’язання з ПДВ» з метою забезпечення відповідності поняття явищу, яке воно відображає;
- підходи до оцінки наслідків адміністративного втручання в механізм справляння акцизів: запропоновано порівнювати фактичні надходження зі скоригованими на суму податкового боргу та переплат, а також обчислювати показник рівномірності надходжень – суми ПДВ, які мали б надійти до бюджету, враховуючи фактичну податкову базу – обсяг створеного ВВП та обсяг імпорту;  

- систему показників оцінки фіскальної ефективності акцизів, її доповнено:      1) коефіцієнтом, який визначається діленням суми нетто-надходжень на суму відшкодованого ПДВ, що дало змогу оцінити вплив виконання державою зобов’язань перед платниками на фіскальну ефективність ПДВ; 2) коефіцієнтом реалізації фіскальної спроможності ПДВ, який визначається діленням фактичних надходжень на потенційні надходження ПДВ, що дозволило визначити можливі резерви збільшення податкових надходжень з ПДВ до Державного бюджету України; 
- методику здійснення електронної перевірки достовірності ПДВ, який підлягає сплаті до бюджету: розроблено порядок перевірки з використанням обов’язкового підтвердження факту сплати контрагентом ПДВ, що заявлений до відшкодування з бюджету, та запропоновано макет web-сторінки „Перевірка ПДВ”, створення якої дасть змогу пов’язати між собою електронні бази даних, що використовуються податковою службою при перевірці; 

набули подальшого розвитку: 


- наукові розробки з питань оцінки економічної ефективності акцизів: обґрунтовано методи оцінки, що дозволило проаналізувати економічну ефективність акцизів, обґрунтувати напрями посилення їх ролі як регулюючих інструментів держави; 

- теоретико-методичні засади адміністрування акцизів: уточнено мету адміністрування податків, встановлено факти недотримання принципів адміністрування податків в Україні; запропоновано упорядкувати інформаційну базу для аналізу і прийняття управлінських рішень, тобто привести у відповідність поділ підакцизних товарів на групи, який використовується при аналізі ефективності акцизного податку, з класифікацією, встановленою законодавством;

- практичні рекомендації з удосконалення положень Податкового кодексу України: обґрунтовано критерій застосування зниженої ставки ПДВ; доведено недоцільність зниження основної ставки ПДВ; запропоновано нульову ставку ПДВ на ІТ-продукцію, скасування права на податковий кредит при придбанні товарів та послуг у нерезидентів з офшорних зон, особливий порядок нарахування та сплати ПДВ при реалізації товарів, робіт, послуг, оплата яких здійснюється за рахунок бюджетних коштів, який запобігає зустрічному руху коштів та втратам бюджету; 

- пропозиції щодо адаптації вітчизняного податкового законодавства, що регламентує справляння акцизів, до стандартів ЄС: обґрунтовано доцільність застосування зниженої ставки ПДВ для частини операцій, які в Україні звільнені від оподаткування, а в ЄС оподатковуються за зниженими ставками, та скасування звільнення від ПДВ в Україні операцій з відчуження банками та іншими фінансовими установами майна боржників – неплатників ПДВ.

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці рекомендацій з удосконалення механізму справляння ПДВ і акцизного податку в Україні, побудові ефективної системи адміністрування акцизів, розробці комплексної системи оцінювання ефективності акцизів. Практичні рекомендації з питань вдосконалення окремих положень чинного законодавства України у сфері справляння акцизів, а саме: стосовно визначення назви специфічного акцизу та корегування окремих норм, що суперечать Директивам ЄС, були використані робочою групою з підготовки проекту Податкового кодексу України Верховної Ради України при розробці зауважень і пропозицій до проекту Податкового кодексу України щодо адаптації вітчизняного законодавства до стандартів Європейського Союзу (довідка від 12.09.2010 № 1787).

Пропозиції щодо вдосконалення окремих аспектів обліково-контрольної роботи податкових органів у сфері справляння непрямих податків були враховані Департаментом оподаткування юридичних осіб Державної податкової служби України при розробці нормативних документів ДПС України щодо контролю за справлянням податку на додану вартість (довідка від 30.01.2012 № 15-3016).

Основні теоретичні і методичні підходи та висновки дисертаційного дослідження використовуються у навчальному процесі Державного вищого навчального закладу «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» при викладанні дисциплін «Податкова система», «Податковий менеджмент» (довідка від 11.11.2011).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є результатом власних розробок автора. Наукові положення, розробки прикладного характеру, висновки та пропозиції, що виносяться дисертантом на захист, одержані самостійно. Опубліковані праці, за винятком однієї, виконані автором одноосібно.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні висновки, пропозиції і рекомендації дисертаційного дослідження оприлюднено на всеукраїнських та міжнародних конференціях, зокрема: Міжнародній науково-теоретичній конференції студентів, аспірантів та молодих вчених «Соціально-економічні, політичні та культурні оцінки і прогнози на рубежі двох тисячоліть» (12 березня 2004 р., м. Тернопіль); V Міжрегіональній науково-практичній конференції «Оподаткування у промисловому регіоні: теорія, практика та перспективи розвитку» (18 листопада 2005 р., м. Донецьк); IV mezinárodní vědecko-praktická konference «Vědecký potenciál světa – 2007» (16 – 30 вересня 2007 р., м. Прага); Четвертій всеукраїнській науково-практичній інтернет-конференції «Актуальні проблеми сучасної науки» (22 – 24 жовтня 2007 р., м. Київ); VI Międzynarodowej naukowi-praktycznej konferencji «Europejska nauka XXI powiek – 2010» (7 – 15 травня 2010 р., м. Пшемишль); Міжнародній конференції «Україна на шляху до європейської соціальної держави» (26 травня 2011 р., м. Київ); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Роль вищих навчальних закладів у розвитку та популяризації фондового ринку України» (24 лютого 2012 р., м. Київ).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 15 наукових праць загальним обсягом 6,34 д.а., з них: 10 у наукових фахових виданнях, 5 – в інших виданнях.

Структура і обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів і висновків. Загальний обсяг дисертаційної роботи становить 207 сторінок друкованого тексту. Робота містить 20 таблиць на 12 сторінках, 52 рисунки на 22 сторінках та 8 додатків на 91 сторінці. Список використаних джерел налічує 305 найменувань, які займають 29 сторінок.  
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційної роботи, сформульовано її мету і завдання, визначено об’єкт, предмет і методи дослідження, розкрито наукову новизну та практичне значення отриманих результатів, відображено апробацію результатів дослідження.

У розділі 1 «Теоретичні засади обґрунтування ефективності акцизів» розкрито зміст ефективності акцизів, обґрунтовано показники її оцінки, виявлено фактори впливу на фіскальну та економічну ефективність ПДВ і акцизного податку.

Узагальнено наукові розробки економістів з питань ефективності податків: виявлено неоднозначність трактувань змісту ефективності, відсутність дефініції „ефективність податку”. Виходячи з економічного змісту податків, поєднуючи два підходи до трактування ефективності як співвідношення ефекту та витрат і ступеня  досягнення поставленої мети, доведено, що ефект від функціонування податків загалом та акцизів, зокрема, слід оцінювати з огляду на виконання податками своїх функцій, оскільки саме через них реалізується роль податків як фіскального та регулюючого інструменту. Ефективним є податок, при функціонуванні якого: 1) максимально можливі надходження досягаються при обґрунтованих витратах на адміністрування; 2) повною мірою реалізується його фіскальний і регулюючий потенціал. Вважаємо, що виконання податками фіскальної функції слід оцінювати через фіскальну ефективність, а регулюючої – через економічну.

Встановлено, що фіскальна ефективність податку визначається як його здатність приносити дохід, що, на нашу думку, характеризує фіскальну спроможність, а не фіскальну ефективність.

Визначено, що економічна ефективність акцизів відображає їх вплив на суб’єктів ринку (виробників, споживачів) у процесі регулювання. Акциз є економічно ефективним, якщо його справляння: 1) не перешкоджає економічному зростанню, тобто за встановленого законом механізму оподаткування зростають показники соціально-економічного розвитку; 2) дає змогу досягти поставлених цілей з регулювання (ступінь виконання поставленої мети і буде головним інтегруючим показником економічної ефективності податку).
Доведено неоднозначність взаємозв’язку між фіскальною та економічною ефективністю акцизів. Вказаний зв’язок може бути як прямим, тобто зі зростанням фіскальної ефективності зростає й економічна ефективність акцизів, так і оберненим, тобто зі зростанням фіскальної ефективності знижується економічна і, навпаки.

Упорядковано та систематизовано фактори впливу на фіскальну та економічну ефективність акцизів, виокремлено внутрішні (базуються на суті самого податку – базі оподаткування, податковій ставці, податкових пільгах) та зовнішні (законодавчі, організаційні, політичні, загальноекономічні), показано їх взаємозв’язок.

Досліджено систему показників фіскальної ефективності акцизів, здійснено їх критичну оцінку, запропоновано власні показники (табл. 1). Розрахунок коефіцієнта фіскальної ефективності акцизів (табл. 1) та його аналіз у динаміці з виявленням впливу факторної та результуючої ознаки дасть змогу встановити, за рахунок якої складової (надходжень акцизів чи витрат на адміністрування) змінилася їх фіскальна ефективність. Показник співвідношення чистих надходжень та відшкодувань ПДВ (табл. 1) відображає рівень покриття витрат на відшкодування ПДВ. Аналіз даного коефіцієнта в динаміці з виявленням впливу факторної та результуючої ознаки дасть змогу виявити тенденції у реальних доходах бюджету від сплати ПДВ. Щодо показника фіскального ефекту від акцизів, скоригованого на податковий борг платників і держави та переплати (табл. 1), зазначимо, що з точки зору фіскальної ефективності важливим є питання: на які надходження податку ймовірно може розраховувати держава, якщо платники не переплачуватимуть до бюджету, не матимуть податкового боргу перед державою, але й держава вчасно виконуватиме свої зобов’язання перед платниками з відшкодування ПДВ. Для цього фіскальний ефект з урахуванням зазначених вище факторів дисертантом запропоновано розрахувати за наведеними у табл. 1 формулами. За цією методикою можна визначити фіскальний ефект у розрізі груп товарів, регіонів, галузей. Кінцевою метою є порівняння фіскального ефекту, скоригованого на переплати та податковий борг, і фактичних нетто-надходжень, а також розроблення відповідних управлінських рішень щодо зближення цих двох показників.

Таблиця 1

Показники виміру фіскальної ефективності акцизів*

	№

пор.
	Назва
	Методика розрахунку

	1.
	Коефіцієнт фіскальної ефективності акцизів
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	2.
	Показник спів​від​ношення чистих надходжень та відшкодувань ПДВ
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	3.
	Показник фіскаль​ного ефекту від акцизів, скориго​ва​ного на податковий борг платників і дер​жави та переплати
	ФЕ ПДВ = Ф – П + ПБ – ЗВ, 

ФЕ АП = Ф – П + ПБ,

де Ф – фактичні нетто-надходження ПДВ/АП до бюджету; 

П – сума переплати з ПДВ/АП; 

ПБ – сума податкового боргу з ПДВ/АП; 

ЗВ – заборгованість держави з відшкодування ПДВ.

	4.
	Показник рівномірності надходжень ПДВ:

	
	- показник рівномірності надходжень ПДВ з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) за місяць;
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	- показник рівномірності бюджетного відшкодування ПДВ за місяць;
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	- показник рівномірності надходжень ПДВ із ввезених в Україну товарів за місяць
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	5.
	Коефіцієнт реалізації фіскальної спроможності ПДВ
	Коефіцієнт реалізації фіскальної спроможності ПДВ = 
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де Ф – фактичні нетто-надходження ПДВ; Т – „тіньові”, приховані суми ПДВ

	6. 
	Тіньовий ПДВ:
	
[image: image10.wmf]грн

ПДВ

економіки

тіньової

Рівень

ВВП

ПДВ

економіки

тіньової

Рівень

ВВП

ПДВ

ставка

Ефективна

ВВП

Тіньовий

ПДВ

Тіньовий

офіц

офіц

,

%

,

´

=

=

´

´

=

=

´

=



	
	- тіньовий ПДВ із вироблених в Україні товарів (робіт, послуг);
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	- тіньовий ПДВ із ввезених на територію України товарів.
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*Розроблено автором.

Наголошено, що перевищення фактичних надходжень над скоригованими не можна оцінити позитивно, оскільки це свідчить про вплив адміністративного фактору. Показник рівномірності надходжень ПДВ (табл. 1) відображає надходження, які мали б надійти до бюджету щомісяця (щокварталу), виходячи з наявних податкових баз. Відповідно до порядку нарахування ПДВ на внутрішні та імпортовані товари та послуги динаміка його щомісячних надходжень від товарів (робіт, послуг), вироблених в Україні, повинна відповідати динаміці валового регіонального продукту, а від товарів, ввезених на територію України, – динаміці імпорту в Україну. При чому, між останніми двома показниками існує більш тісний взаємозв’язок, оскільки для імпорту в Україні існує значно менше пільг з ПДВ. Порівняння фактичних надходжень з розрахованими «рівномірними» дає змогу встановити вплив адміністративного втручання держави на фіскальну ефективність. „Рівномірні надходження ПДВ” запропоновано розраховувати за допомогою ряду коефіцієнтів: показника рівномірності надходжень ПДВ з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) за місяць, показника рівномірності бюджетного відшкодування ПДВ за місяць, показника рівномірності надходжень ПДВ із ввезених в Україну товарів за місяць (табл. 1). Оцінити ступінь реалізації фіскальної спроможності ПДВ можна через коефіцієнт реалізації фіскальної спроможності ПДВ (табл. 1), для визначення якого, масштаби втрат ПДВ бюджетом через існування тіньового сектору економіки запропоновано визначати окремо як тіньовий ПДВ із вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) та як тіньовий ПДВ із ввезених на територію України товарів (табл. 1).

Не всі запропоновані показники для ПДВ можна використати для акцизного податку. Труднощі розрахунку показників фіскальної ефективності акцизного податку обумовлені тим, що складно оцінити тіньовий оборот, оскільки специфічним акцизом оподатковуються різні товари за різними ставками.

Виходячи із трактування змісту економічної ефективності акцизів, складно обґрунтувати математичні показники її виміру, проте її можна оцінити на основі аналізу тенденцій у динаміці показників, що характеризують виробництво і споживання. 

У розділі 2 «Оцінка ефективності акцизного оподаткування в Україні» оцінено фіскальну спроможність акцизів та рівень її реалізації в Україні, економічні наслідки акцизного оподаткування, проаналізовано політику держави у сфері відшкодування ПДВ.

Дисертантом досліджено динаміку показників фіскальної ефективності акцизів в Україні, залежність надходжень цих податків до бюджету від їх структури, виявлено відхилення фактичних надходжень акцизів від скоригованого на податковий борг і переплати фіскального ефекту та від розрахованих „рівномірних надходжень ПДВ”.

Купівля товарів бюджетними організаціями передбачає зустрічний рух грошових потоків з ПДВ: спочатку кошти бюджету витрачаються на сплату ПДВ у ціні товару (роботи, послуги), потім через 30 днів після закінчення звітного періоду ця ж сума коштів повертається до бюджету за умови виконання платником зобов’язань з ПДВ (рис. 1). Це, на думку автора, призводить до зайвого витрачання бюджетних коштів, які могли б бути спрямовані на фінансування видатків. 


[image: image13]
Рис. 1. Зустрічний рух грошових потоків з ПДВ при купівлі товарів бюджетними організаціями* 

*Розроблено автором.

На основі офіційних даних про рівень тіньової економіки в Україні та використовуючи показник частки ПДВ у ВВП, дисертантом розраховано фіскальну спроможність ПДВ в Україні та коефіцієнт, що відображає рівень її реалізації. Методику та результати розрахунків наведено у табл. 2.

Таблиця 2

Фіскальна спроможність ПДВ та її реалізація в Україні у 1992 − 2011 рр.*

	Роки
	ПДВ, тис. грн (Ф)
	ВВП, тис. грн
	Частка ПДВ у ВВП, %  (к. 2/к. 3)
	Частка тіньової економіки у ВВП, %
	Тіньовий ВВП, тис. грн             (к. 3 · к. 5)
	Тіньовий ПДВ, тис. грн  (Т)           (к. 6 · к. 4) 
	Коефіцієнт реалізації фіскальної спроможності ПДВ (Ф/(Ф+Т))

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1992
	4 867
	50 330
	9,67
	23,0
	11 576
	1 119
	0,81

	1993
	172 065
	1 482 730
	11,60
	26,2
	388 475
	45 081
	0,79

	1994
	1 299 375
	12 037 690
	10,79
	29,7
	3 575 194
	385 914
	0,77

	1995
	4 529 937
	54 516 420
	8,31
	36,8
	20 062 043
	1 667 017
	0,73

	1996
	6 246 200
	81 519 000
	7,66
	42,0
	34 237 980
	2 623 404
	0,70

	1997
	8 242 300
	93 365 000
	8,83
	43,5
	40 613 775
	3 585 401
	0,70

	1998
	7 460 100
	102 593 000
	7,27
	42,6
	43 704 618
	3 178 003
	0,70

	1999
	8 409 200
	130 442 000
	6,45
	40,4
	52 698 568
	3 397 317
	0,71

	2000
	9 441 400
	170 070 000
	5,55
	37,2
	63 266 040
	3 512 201
	0,73

	2001
	10 348 400
	204 190 000
	5,07
	26,7
	54 518 730
	2 763 023
	0,79

	2002
	13 471 186
	225 810 000
	5,97
	26,6
	60 065 460
	3 583 335
	0,79

	2003
	12 598 073
	267 344 000
	4,71
	30,6
	81 807 264
	3 855 010
	0,77

	2004
	16 733 541
	345 113 000
	4,85
	30,7
	105 949 691
	5 137 197
	0,77

	2005
	33 803 768
	441 452 000
	7,66
	30,3
	133 759 956
	10 242 542
	0,77

	2006
	50 396 729
	544 153 000
	9,26
	29,8
	162 157 594
	15 018 225
	0,77

	2007
	59 382 808
	720 731 000
	8,24
	28,8
	207 570 528
	17 102 249
	0,78

	2008
	90 501 322
	949 864 000
	9,53
	31,1
	295 407 704
	28 145 911
	0,76

	2009
	84 596 656
	914 720 000
	9,25
	36,0
	329 299 200
	30 454 796
	0,74

	2010
	86 315 916
	1 094 607 000
	7,89
	40,0
	437 842 800
	34 526 366
	0,71

	2011
	130 093 800
	1 314 000 000
	9,90
	45,0
	591 300 000
	58 542 210
	0,69


*Розроблено автором за даними Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Державної служби статистики України та за власними розрахунками.

Наведені в табл. 2 дані свідчать, що за досліджуваний період рівень реалізації фіскальної спроможності знижується, і у 2011 р. становить 69 %.

Для оцінки регулюючої ролі акцизів досліджено взаємозв’язок між:                  1) надходженнями ПДВ та кінцевими споживчими витратами населення;                   2) надходженнями акцизного податку у розрізі окремих груп товарів і обсягами їх виробництва та споживання. Виявлено, що: 1) зі збільшенням ПДВ зростають кінцеві споживчі витрати населення; 2) зі збільшенням акцизного податку „шкідливі” із соціальної точки зору галузі (виробництво алкоголю та тютюну) нарощували виробництво і ніколи не були збитковими. Лише у 2009 р. знизився обсяг виробництва всіх видів алкогольних та тютюнових виробів, крім виноградного вина (що, можливо, є наслідком кризових явищ в економіці). Протягом                1997−2008 рр. рівень споживання алкоголю на душу населення збільшувався, а тютюнових виробів − зменшився лише у 2008 р. Проте немає достатньо підстав для висновку, що це результат регулювання за допомогою специфічних акцизів, оскільки можливим є тіньовий оборот, який не врахований в офіційних показниках.

Дисертантом виявлено, що при зменшенні вітчизняного виробництва тютюнових виробів, надходження до бюджету від акцизного податку з вироблених в Україні тютюнових виробів у 2009 р. зросли в 2,5 раза. Це обумовлено збільшенням ставок акцизного податку на даний товар.

Наголошено, що існуючий нині алгоритм розрахунку показника нетто-надходжень ПДВ шляхом віднімання від брутто-надходжень суми коштів, відшкодованих на рахунки платників, а не загальної суми відшкодування, яке передбачає відшкодування шляхом зарахування у рахунок майбутніх платежів, призводить до таких ризиків: по-перше, це означає перенесення обґрунтованих вимог до держави на наступні роки, по-друге, якби вся сума була відшкодована на рахунки платників, то у 2004 р. сума ПДВ, що залишається у бюджеті мала б від’ємне значення. Це свідчить не на користь фіскальній ефективності ПДВ.

Дослідником встановлено, що в Україні, згідно з офіційними даними, жодного року не спостерігалося від’ємне сальдо ПДВ. Однак критичним з цього погляду був 2003 р., коли графік відшкодування грошовими коштами майже наблизився до графіка нетто-надходжень ПДВ: різниця між цими показниками становила всього    2 млрд. грн. Виявлено, що в Україні, попри нарікання платників і громадськості, цифри свідчать про зростання частки відшкодування саме грошовими коштами, що сприяє підвищенню економічної ефективності ПДВ.

Дисертантом виявлено, що борг держави перед платниками ПДВ значно перевищує податковий борг платників з ПДВ. Спостерігається суттєве накопичення заборгованості держави у грудні. Автор дійшов висновку, що відшкодування ПДВ залежить від виконання бюджету (не виконується план надходжень – мінімізується відшкодування). За даними Державної податкової служби України, у середньому    20 % заявлених до відшкодування сум ПДВ не підтверджуються перевірками відповідних підрозділів податкової служби. Найбільш ризикованими за цим критерієм є Львівська, Одеська, Київська та Харківська області.

У розділі 3 «Вплив адміністрування на ефективність акцизного оподаткування в Україні» проаналізовано теоретичні, організаційні засади та прагматичні аспекти адміністрування акцизів, запропоновано напрями вдосконалення чинного законодавства України у контексті адаптації до стандартів Європейського Союзу.

Узагальнено підходи науковців до визначення адміністрування податків і запропоновано авторську дефініцію адміністрування акцизів. Метою адміністрування податків більшість науковців вважає лише мобілізацію запланованих сум, що, на думку дисертанта, не узгоджується з метою податкового контролю – встановлення достовірності об’єктів оподаткування, повноти та своєчасності сплати податків до бюджету.

Виявлено, що законодавству, яке регламентує справляння ПДВ в Україні, притаманні такі недоліки: існування значної кількості правових актів, що регулюють справляння ПДВ; нестабільність, що виявляється великою кількістю внесених змін; наявність суперечностей у рамках одного законодавчого акта.

Обґрунтовано, що уточнення потребує поняттєвий апарат у сфері справляння акцизів, зокрема поняття „акцизний податок” і „податковий кредит з ПДВ”. На основі аналізу дефініцій специфічного акцизу та податкового кредиту з ПДВ зроблено висновок, що науковці у своїх працях повторюють положення чинного законодавства. Заміна назви акцизного збору на акцизний податок залишила це питання дискусійним, оскільки акциз – це податок, і вираз акцизний податок певною мірою є тавтологією. Термін „податковий кредит з ПДВ” не відображає суті даного явища. 

Встановлено, що нормативні акти, які регламентують справляння ПДВ в Європейському Союзі та в Україні, не мають суттєвих відмінностей, і проблема полягає не у самих положеннях законодавства, а у їх дотриманні у практичній діяльності. У результаті порівняльного аналізу європейського та українського законодавства, що регламентує справляння акцизного податку, виявлено відмінності між ними у: розмірі та структурі ставок і мінімального податкового зобов’язання; ступені деталізації асортименту та врахуванні кількісних та якісних характеристик тютюнових виробів з метою оподаткування; випадках звільнення від оподаткування; правилах перевезення підакцизних товарів. 

Встановлено, що протягом 2003−2011 рр. чисельність платників ПДВ постійно знижувалась (відповідно з 539375 до 235839), кількість платників акцизного податку знижувалась у 2003−2009 рр. (відповідно з 1593 до 543). Основні причини − проведення інвентаризацій платників, законодавчі та адміністративні обмеження реєстрації платників. Розрахунками доведено, що в Україні фіскальний ефект від акцизів зростає одночасно зі зменшенням кількості платників. Так, протягом                 2003−2011 рр. надходження на одного зареєстрованого платника зросли з ПДВ з 23 тис. грн. до 537 тис. грн, а по акцизному податку − з 3293 тис. грн до 58139 тис грн відповідно. Це дає підстави вважати, що у процесі адміністрування знімаються з реєстрації неефективні з огляду наповнення бюджету платники, що підвищує фіскальну ефективність акцизів. Однак припинення реєстрації суб’єкта підприємницької діяльності як платника ПДВ негативно відображається на економічній ефективності цього податку, оскільки даний суб’єкт як контрагент господарської діяльності стає непривабливим для партнерів, внаслідок чого у нього можуть зменшуватися обсяги вироблених та реалізованих товарів, наданих послуг.

Доведено, що фіскальна спроможність специфічних акцизів не реалізована в Україні повною мірою. Про це свідчать результати діяльності податкової міліції з розкриття злочинів, пов’язаних з незаконними діями щодо підакцизних товарів та акцизних марок: незважаючи на постійну роботу щодо їх виявлення і зниження кількості порушених і направлених до суду справ по цих злочинах, повністю запобігти злочинній діяльності у цій сфері ще не вдалося.

Наголошено, що великі платники податків не мають особливостей в механізмі справляння акцизів, тому можливі резерви підвищення фіскальної ефективності цих податків криються в удосконаленні їх адміністрування. 

Розроблено рекомендації з удосконалення методики електронної перевірки правильності нарахування ПДВ та запропоновано макет web-сторінки „Перевірка ПДВ”, створення якої дасть змогу реалізувати алгоритм електронної перевірки     (рис. 2) достовірності сум ПДВ, що підлягають сплаті до бюджету або відшкодуванню з нього. 
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Рис. 2. Схема перевірки достовірності суми ПДВ, заявленої до відшкодування*

*Складено автором.

Методика електронної перевірки, запропонована дисертантом, може бути запроваджена на рівні низової ланки податкової служби, шляхом пов’язування між собою вже існуючих баз даних, використовуваних при адмініструванні податку на додану вартість. 

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що полягає у розробці теоретичних основ оцінки ефективності акцизів, обґрунтуванні рекомендацій з удосконалення механізму справляння та адміністрування ПДВ і акцизного податку в Україні, спрямованих на підвищення їх фіскальної та економічної ефективності. Основні науково-теоретичні та практичні результати проведеного дослідження полягають у такому: 
1. Встановлено, що ефективність податку, з одного боку, це співвідношення величини його фактичних надходжень із витратами на адміністрування; з іншого, − ступінь реалізації фіскального та регулюючого потенціалу податку. Виходячи з двох функцій податків, слід розрізняти фіскальну та економічну ефективність. Доведено взаємозв’язок між фіскальною та економічною ефективністю податків, що обумовлює існування спільних факторів впливу: внутрішніх (базуються на суті самого податку) та зовнішніх (законодавчих, організаційних, політичних, загальноекономічних), показано їх взаємозв’язок. Наголошено, що ефективність податку неможливо виміряти за допомогою одного показника. Фіскальну ефективність податку можна виміряти за допомогою кількісних показників, а економічну – через оцінку тенденцій у динаміці показників, що характеризують виробництво та споживання, а також через порівняння показників до і після введення змін у механізмах справляння податків, спрямованих на досягнення поставленої мети. 

2. Запропоновано дефініцію, яка відображає авторське розуміння сутності фіскальної ефективності акцизів, − це ступінь реалізації фіскальної спроможності ПДВ і акцизного податку, їхньої здатності стабільно приносити до бюджету чистий дохід із врахуванням всіх витрат на податкове адміністрування. Доведено, що фіскальну ефективність акцизів складно виміряти через математичне співвідношення результату та витрат, оскільки на практиці облік витрат на адміністрування акцизів окремо не ведеться. Запропоновано такі показники для оцінки фіскальної ефективності акцизів: коефіцієнт фіскальної ефективності ПДВ як співвідношення нетто-надходжень та відшкодування ПДВ; фіскальний ефект від ПДВ (акцизного податку), скоригований на податковий борг платників і держави та переплату;  рівномірність надходжень ПДВ, окремо з вироблених в Україні товарів за місяць, із ввезених в Україну товарів за місяць як добуток планового ПДВ на місяць та коефіцієнта виконання прогнозованого ВВП (обсягів імпорту) за місяць; рівномірність бюджетного відшкодування ПДВ грошовими коштами за місяць як добуток планового бюджетного відшкодування ПДВ грошовими коштами на місяць та коефіцієнта виконання прогнозованого ВВП за місяць; тіньовий ПДВ як добуток рівня тіньової економіки та фактичних надходжень ПДВ; коефіцієнт реалізації фіскальної спроможності ПДВ як співвідношення його фактичних нетто-надходжень та потенційних (сума фактичних і оцінених тіньових). Економічна ефективність акцизів реалізується через їх вплив на виробників і споживачів. Автор вважає, що економічно ефективними є акцизи, якщо 1) вони не зменшують обсяги виробництва і споживання; 2) за діючих механізмах справляння акцизів обсяги виробництва і споживання збільшуються; 3) вони сприяють зниженню обсягів виробництва і споживання, якщо поставлене таке завдання соціально-економічної політики.

3. Підтверджено, що акцизи стабільно забезпечують найбільші надходження до бюджету. Проте виявлено, що залежності між надходженнями акцизів до бюджету та їх структурою немає. Отже, змінювати механізм справляння акцизного податку, з метою збільшення його частки у структурі акцизів не потрібно. Встановлено, що фактичні показники надходжень з ПДВ не відображають його дійсного фіскального ефекту. З урахуванням переплати та податкового боргу надходження до бюджету з ПДВ були б меншими за фактичні. З акцизного податку фактичні показники надходжень відповідають оціненим. Виявлено факт нерівномірності надходження ПДВ, що спричинено факторами адміністрування (вимагання переплати від платників, несвоєчасне відшкодування).

4. Встановлено, що за діючих механізмів справляння ПДВ і акцизного податку обсяги виробництва та споживання збільшуються (з урахуванням індексів інфляції). Таким чином, функціонування цих податків можна вважати економічно ефективними. Враховуючи, що цілі економічної політики, досягнення яких можливе за допомогою акцизів, не визначені, оцінити їх економічну ефективність з цієї точки зору неможливо. Зроблено висновок, що розраховувати на акцизний податок як на інструмент впливу на зменшення споживання шкідливих для здоров’я товарів в Україні не варто, адже зі збільшенням ставок акцизного податку на алкогольні та тютюнові вироби їх споживання не зменшується.

5. Рекомендовано: 1) при оцінюванні фіскальної ефективності ПДВ додатково використовувати показник чистих надходжень ПДВ, який на відміну від діючої методики розрахунку (віднімання від брутто-надходжень суми коштів, відшкодованих на рахунки платників) враховує також суми, що відшкодовуються через залік у рахунок майбутніх платежів; 2) удосконалити процедуру автоматичного бюджетного відшкодування, скоротивши строк, відведений для повідомлення податковою службою платника про його невідповідність встановленим критеріям, з метою своєчасного виконання державою зобов’язань перед платниками; 3) відшкодовувати з бюджету суми ПДВ, лише за умови підтвердження їх сплати до бюджету.

6. Уточнено дефініцію „адміністрування акцизів” як діяльності підрозділів органів Державної податкової служби, уповноважених забезпечувати повну і своєчасну сплату ПДВ і акцизного податку до бюджету. Наголошено, що метою адміністрування акцизів є не лише забезпечення отримання запланованих сум, як вважають деякі науковці та практики, а виконання платниками податкових зобов’язань у встановлений термін, на основі достовірно визначених об’єктів оподаткування. Для підвищення ефективності адміністрування акцизів додатково до принципів законності, гнучкості, зручності для платника та ефективності, які розроблені у фаховій літературі, запропоновано принципи відповідності стратегічним цілям та оптимального поєднання всеохоплюваності та ефективності. Принцип відповідності стратегічним цілям дій контролюючих органів з організацій сплати податків, форми та методи контролю мають бути спрямованими на досягнення визначених державою цілей, а не призводити до протилежних наслідків. Рекомендовано конкретні заходи по кожній складовій адміністрування акцизів з метою реалізації проголошених цілей податкової політики. Встановлено, що в цілому на теоретичному, законодавчому, організаційному і практичному рівнях є збалансованість щодо визначення сутності адміністрування акцизів. Однак існують деякі незначні розбіжності між теоретичним і організаційним рівнями, що проявляються у некоректних назвах структурних підрозділів органів податкової служби.

Запропоновано вдосконалити методику проведення електронної перевірки достовірності заявлених до відшкодування сум ПДВ. Застосування цієї методики дасть змогу контролювати не лише заявлені до відшкодування суми, а й достовірність зобов’язань платників зі сплати ПДВ до бюджету. На противагу діючому порядку, обов’язковим елементом перевірки має бути встановлення за даними особового рахунку факту сплати ПДВ контрагентом. Розроблено макет web-сторінки „Перевірка ПДВ”, яка дає доступ до необхідних для перевірки баз даних: Реєстр платників ПДВ, АРМ „Бест-Звіт”, АРМ „TAX”, Єдиний реєстр податкових накладних.

Рекомендовано здійснення кореляційного аналізу обсягів поставок і податкових зобов’язань та обсягів закупівель і податкового кредиту у великих платників податків з наступним тематичним аудитом тих платників, які мають значне відхилення між цими показниками.

7. За результатами порівняльного аналізу Директиви Ради 2006/112/ЄС                   від 28 листопада 2006 р. про спільну систему податку на додану вартість і Податкового кодексу України щодо ПДВ, запропоновано: 
· вилучити із Податкового кодексу пункт, що визначає операції, які не є об’єктом оподаткування ПДВ, оскільки поділ операцій на звільнені та такі, що не є об’єктом оподаткування, є нелогічним та не відповідає стандартам ЄС: операції, що не є об’єктом оподаткування в Україні, звільнені від оподаткування в ЄС (емісія цінних паперів, оренда, продаж марок, конвертів тощо); 

· законодавчо закріпити застосування зниженої податкової ставки з ПДВ для частини операцій, які в Україні звільнені від оподаткування, а в ЄС оподатковуються за зниженими ставками (продаж/виробництво продуктів харчування, фармацевтичних товарів, медичного обладнання; послуги з перевезення пасажирів; поставка книг; спорудження житла соціального призначення; ритуальні послуги);

· скасувати звільнення від ПДВ в Україні операцій з відчуження банками та іншими фінансовими установами майна боржників – неплатників ПДВ.

8. Надані такі практичні рекомендації щодо вдосконалення положень вітчизняного податкового законодавства, що регламентує справляння акцизів:

· встановити критерієм застосування зниженої ставки ПДВ в Україні до певної галузі або виду діяльності не їх соціальне значення, а доцільність стимулювання розвитку, оскільки доведено, що ціни зі зниженням ставки ПДВ не зменшаться; 

· встановити нульову ставку ПДВ на ІТ-продукцію, враховуючи необхідність активізації розвитку цієї галузі;

· не змінювати ставку ПДВ (17 % з 01.01.2014 р.), оскільки це призведе до скорочення надходжень до бюджету, відтак до зниження фіскальної ефективності. Встановлення нижчої ставки не матиме наслідком зниження цін. Отже, споживання товарів та послуг не збільшиться (не буде реалізований регулюючий потенціал податку). Вважаємо, що зниження ставки ПДВ можливе в умовах зменшення масштабів ухилення від оподаткування, коли скорочення надходжень від ПДВ компенсуватиметься збільшенням надходжень від оподаткування доходів. Зниження ставки потрібно застосовувати адресно, з метою стимулювання певних галузей або видів діяльності відповідно до завдань економічної політики держави, з обов’язковим контролем з боку держави рівня цін або напрямів використання прибутку.

· заборонити відносити на податковий кредит суми ПДВ, сплачені при придбанні товарів та послуг у нерезидентів з офшорних зон. Це запобігатиме відпливу капіталу за кордон;

· встановити особливий порядок нарахування та сплати ПДВ по операціях з постачання товарів (робіт, послуг) бюджетним організаціям: продавець умовно нараховує ПДВ, а бюджетна організація оплачує їх за ціною, зменшеною на величину ПДВ. Це дозволить запобігти ситуації щодо зустрічного руху ПДВ. 
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АНОТАЦІЯ

Пислиця А.В. Ефективність акцизного оподаткування в Україні. –Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – Гроші, фінанси та кредит. − ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана», Київ, 2012.

У дисертації узагальнено та поглиблено наукові розробки з теоретичних засад ефективності акцизів, обґрунтовано практичні рекомендації щодо підвищення фіскальної та економічної ефективності акцизного оподаткування в Україні.

У роботі розкрито зміст ефективності акцизів, виходячи з двох підходів до визначення ефективності: як співвідношення результату та витрат на його отримання та як ступеня досягнення поставленої мети. Запропоновано дефініції „фіскальна ефективність акцизів” та „економічна ефективність акцизів”. Виявлено фактори впливу на фіскальну та економічну ефективність акцизів. Розширено систему показників оцінювання ефективності акцизів. Оцінено ступінь реалізації фіскального потенціалу акцизів та економічні наслідки їх функціонування в Україні, проаналізовано політику держави у сфері відшкодування ПДВ. Проаналізовано теоретичні, організаційні засади та сучасний стан адміністрування акцизів, запропоновано власну дефініцію „адміністрування акцизів”. Обґрунтовано напрями удосконалення чинного законодавства України у контексті адаптації до стандартів Європейського Союзу.

Ключові слова: акцизи, податок на додану вартість, акцизний податок, ефективність, фіскальна ефективність акцизів, фіскальна спроможність, економічна ефективність акцизів, бюджетне відшкодування ПДВ, адміністрування акцизів. 

АННОТАЦИЯ

Пислица А.В. Эффективность акцизного налогообложения в Украине. –Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – Деньги, финансы и кредит. – ГВУЗ «Киевский национальный экономический университет имени Вадима Гетьмана», Киев, 2012.

Диссертация посвящена обоснованию теоретических основ эффективности акцизов, разработке практических рекомендаций по повышению фискальной и экономической эффективности акцизов в Украине.

В работе раскрыто содержание эффективности акцизов, исходя из двух подходов к определению эффективности: как соотношение результата и затрат на его получение и как степени достижения поставленной цели. Сформулировано авторское понимание сущности фискальной эффективности акцизов − это степень реализации фискальной способности НДС и акцизного налога, их возможность стабильно приносить в бюджет чистый доход с учетом всех затрат на налоговое администрирование.

Доказано, что фискальную эффективность акцизов сложно измерить через математическое соотношение результата и затрат, поскольку на практике учет затрат на администрирование акцизов отдельно не ведется. Предложены следующие показатели для оценки фискальной эффективности акцизов: коэффициент фискальной эффективности НДС как соотношение нетто-поступлений и возмещения НДС; фискальный эффект от НДС (акцизного налога), скорректированный на налоговый долг плательщиков, государства и переплату; равномерность поступлений НДС, отдельно с произведенных в Украине товаров за месяц, и с ввезенных в Украину товаров за месяц как произведение планового НДС в месяц и коэффициента выполнения прогнозируемого ВВП (объемов импорта) за месяц, равномерность бюджетного возмещения НДС денежными средствами за месяц как произведение планового бюджетного возмещения НДС денежными средствами в месяц и коэффициента выполнения прогнозируемого ВВП за месяц; теневой НДС как произведение уровня теневой экономики и фактических поступлений НДС, коэффициент реализации фискальной способности НДС как соотношение его фактических нетто-поступлений и потенциальных (сумма фактических и оцененных теневых). 

Экономическая эффективность акцизов реализуется через их влияние на производителей и потребителей. Доказано, что экономически эффективными являются акцизы, если: 1) они не уменьшают объемов производства и потребления; 2) при действующих механизмах взимания акцизов объемы производства и потребления увеличиваются; 3) они способствуют сокращению объемов производства и потребления, если поставлена такая цель экономической политики.

Оценена степень реализации фискальной способности акцизов и экономические последствия их функционирования в Украине, проанализирована политика государства в сфере возмещения НДС. 

Сформулирована дефиниция "администрирования акцизов" как деятельности уполномоченных подразделений органов государственной налоговой службы по обеспечению полной и своевременной уплаты НДС и акцизного налога в бюджет. 

Отмечено, что целью администрирования акцизов является не только обеспечение получения запланированных сумм, а выполнения плательщиками налоговых обязательств в установленный срок, на основе достоверно установленных объектов налогообложения. Для повышения эффективности администрирования акцизов дополнительно к принципам законности, гибкости, удобства для плательщика и эффективности, разработанных в научной литературе, предложены принципы соответствия стратегическим целям и оптимального сочетания всеохвачености и эффективности. 

Рекомендовано конкретные меры по каждой составляющей администрирования акцизов с целью реализации провозглашенных целей налоговой политики. Установлено, что в целом на теоретическом, законодательном, организационном и практическом уровнях относительно сбалансированы определения сущности администрирования акцизов. Однако есть незначительные расхождения между теоретическим и организационным уровнем, которые проявляются в некорректных названиях структурных подразделений органов налоговой службы.

Подчеркнута особая роль в наполнении доходов бюджету крупных плательщиков налогов. В связи с этим предложены пути усовершенствования работы с ними с точки зрения администрирования акцизов.

В работе сделаны предложения по усовершенствованию методики проведения электронной проверки достоверности заявленных к возмещению сумм НДС, суть которых состоит в установлении факта уплаты НДС контрагентом проверяемого плательщика путем увязки между собой существующих в органах налоговой службы баз данных. Автором разработан макет web-страницы "Проверка НДС", с помощью которой налоговый инспектор будет иметь возможность доступа к необходимым для проверки базам данных. 

По результатам сравнительного анализа Директивы Совета 2006/112/ЕС и Налогового кодекса Украины, по НДС сделано ряд предложений.

Ключевые слова: акцизы, налог на добавленную стоимость, акцизный налог, эффективность, фискальная эффективность акцизов, фискальная способность, экономическая эффективность акцизов, бюджетное возмещение НДС, администрирование акцизов.

ABSTRACT

Pyslytsya A. Efficiency of excises in Ukraine. - Manuscript. 

The dissertation for obtaining of a scientific degree of a candidate of economics in specialty 08.00.08 – Money, finance and credit. – SHEE «Vadym Hetman Kyiv National Economic University», Kyiv, 2012. 

The dissertation summarizes and deepens the theoretical framework of the effectiveness of excise taxes and develops practical recommendations to improve fiscal and economic efficiency of excise taxes in Ukraine.

The present paper deals with the theoretical framework of the effectiveness of excise duty, based on two approaches to the definition of efficiency: cost – benefit analysis and measuring the degree to which the goals and objectives have been attained. The author’s own definitions of "fiscal efficiency of excise taxes" and "economic efficiency of excise taxes" were proposed. The factors impacting the fiscal and economic efficiency of excise taxes were identified. The set of indicators used to estimate  the efficiency of  excise taxes was expanded. The paper measures the degree to which the fiscal capacity of excise duties has been implemented in Ukraine  as well as  their economic impact, analyzes public policy in the sphere of VAT refunding. The author analyzes the theoretical and institutional framework and the current state of excise administration,  proposes her own definition of excise administration. Guidelines for improvement of current legislation in Ukraine in the context of adaptation to EU standards were developed. 

Key words: excises, VAT, excise tax, efficiency, fiscal efficiency of excises, fiscal capacity, economic efficiency excises, VAT refund, administration of excises.
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