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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Домінуючою тенденцією розвитку економіки України впродовж останніх років є динамізація процесу регіоналізації, що суттєво активізує фінансово-кредитні відносини на регіональному рівні та підвищує вимоги до формування й використання фінансового потенціалу регіону. Це вимагає докорінного реформування детермінантів вироблення й реалізації політики регіонального розвитку, а також впровадження ефективних механізмів її фінансового забезпечення, які базуються на бюджетно-податковій децентралізації та передбачають розширення повноважень місцевих органів влади. 

Необхідність зміцнення фінансової бази та досягнення фінансової спроможності регіонів підвищує значення ендогенних соціально-економічних чинників регіонального зростання, що зміщує пріоритети в системі фінансового забезпечення регіональної політики. Насамперед має бути змінено принципи фінансового вирівнювання територій (вирівнювання не за «делегованими» видатками, а за доходами місцевих бюджетів), зменшено роль традиційних механізмів фінансування розвитку регіонів на основі міжбюджетних трансфертів, розширено базу власних доходів місцевих бюджетів за рахунок передачі з державного бюджету окремих податків чи їх частин, акцентовано на стимулюванні ефективного управління власним фінансовим потенціалом.
Це у своїй сукупності вимагає поглибленого дослідження науково-практичного завдання удосконалення системи управління фінансовим забезпеченням регіональної політики в Україні, різні аспекти якої знайшли своє відображення у працях українських і зарубіжних дослідників. Зокрема, теоретико-методичні засади державної регіональної політики розкриті у роботах М. Бандмана, І. Бистрякова, М. Бутка, З. Варналія, З. Герасимчук, А. Гранберга, Б. Данилишина, М. Долішнього, С. Дорогунцова, В. Євдокименка, В. Кравціва, Н. Мікули, А. Мокія, С. Пирожкова, С. Писаренко, С. Романюка, Д. Стеченка, М. Чумаченка, С. Шульц. Множина питань, пов’язаних із функціонуванням фінансової системи регіонального рівня та фінансовим забезпеченням регіонального розвитку висвітлена у працях І.Алєксєєва, М. Бадиди, В. Боронос, П. Буряка, В. Геєця, І. Вахович, Т. Єфименко, О. Кириленко, М. Козоріз, В. Кудряшова, І. Луніної, В. Опаріна, А. Соколовської, І. Сторонянської, В. Федосова, О. Шишка, С. Юрія та інших. 

Водночас, аналіз праць крізь призму сучасних викликів регіонального розвитку вимагає дослідження впливу інструментів і важелів фінансової політики на соціально-економічний розвиток регіонів, розробки ефективної моделі управління фінансами регіону на основі гармонізації регіональних та загальнонаціональних інтересів у фінансовій сфері, а також удосконалення механізмів, спрямованих на нарощення фінансової спроможності регіонів шляхом реалізації фінансового потенціалу. Складність і багатоаспектність на теоретичному, методологічному і прикладному рівнях зазначених проблем обумовили вибір теми дослідження, визначили його мету і завдання.

 Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в рамках науково-дослідних робіт кафедри фінансів фінансово-економічного факультету ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» за темами «Фінансова інфраструктура ринкової економіки» (державний реєстраційний номер 0107U001336) та «Макрофінансові стабілізатори в системі державного регулювання економічного розвитку» (державний реєстраційний номер 0113U004262). В рамках тем автором особисто підготовлено аналітичний огляд фінансового забезпечення регіональної політики в областях Карпатського регіону і розроблено рекомендації щодо підвищення ефективності міжбюджетних відносин в Україні.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретико-методичних засад фінансового забезпечення регіональної політики на основі підвищення ефективності використання фінансового потенціалу регіонів та обґрунтування практичних рекомендацій щодо удосконалення фінансових механізмів її реалізації.

Виходячи з мети дослідження, у роботі поставлено такі завдання:

· розкрити сучасну природу та визначити зміст дефініції «фінансове забезпечення регіональної політики», уточнити структуру фінансових ресурсів регіонального розвитку;

· здійснити систематизацію механізмів фінансового забезпечення регіональної політики;

· провести оцінювання тенденцій та структури бюджетного забезпечення регіональної політики в Карпатському регіоні;

· проаналізувати роль та ефективність використання фінансових ресурсів реального сектора та сектора домашніх господарств у забезпеченні економічного розвитку Карпатського регіону;

· систематизувати засади удосконалення системи управління фінансовим забезпеченням регіональної політики на основі потенціального підходу;

· визначити напрямки підвищення ефективності механізмів бюджетного забезпечення регіонального розвитку;

· обґрунтувати інноваційні підходи до управління фінансовим забезпеченням регіональної політики та запропонувати механізми їх практичної імплементації. 

Об’єктом дослідження є механізми та інструменти фінансового забезпечення розвитку областей Карпатського регіону.

Предметом дослідження є економічні відносини, які виникають у процесі фінансового забезпечення регіональної політики.

Методи дослідження. В основу методології дослідження використано фундаментальні положення теорії фінансів, фінансового менеджменту, регіональної економіки, просторового розвитку. У роботі з метою розробки теоретико-методичних і прикладних засад фінансового забезпечення регіональної політики застосовано системний підхід, що дозволяє врахувати динамічну функціональну залежність між станом цілого та розвитком і збалансованістю його складових елементів та сукупність методів пізнання суспільних процесів і явищ, які забезпечують його реалізацію, зокрема:

· логічного узагальнення, аналізу, порівняння і синтезу – для визначення сутності, змісту і принципів фінансового забезпечення регіональної політки, закономірностей формування і використання фінансових ресурсів регіону, систематизації фінансових механізмів регулювання регіонального розвитку;

· структурного, факторного, економіко-статистичного аналізу, методу декомпозиції – для виявлення тенденцій та структури бюджетного забезпечення регіональної політики в Карпатському регіоні, оцінювання ролі фінансових ресурсів реального сектора у забезпеченні економічного розвитку регіону, аналізу фінансових ресурсів домашніх господарств у системі реалізації регіональної політики в Карпатському регіоні;

· стратегічного аналізу і структурно-функціонального – для вироблення концептуальних засад удосконалення системи управління фінансовим забезпеченням регіональної політики на основі потенціального підходу, окреслення напрямків підвищення ефективності механізмів бюджетного забезпечення регіонального розвитку, формування і реалізації інноваційних підходів до управління фінансовим забезпеченням регіональної політики.

Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативні акти Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, укази Президента України; статистична інформація щодо фінансового забезпечення розвитку Львівської, Закарпатської, Івано-Франківської, Чернівецької областей, а також загальноукраїнського рівня; наукові праці провідних вітчизняних та зарубіжних учених; статистичні матеріали; аналітичні розрахунки автора, виконані у процесі проведення дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів дисертації полягає в тому, що в роботі на основі комплексного аналізу і осмислення сучасних теоретичних підходів щодо фінансового забезпечення регіональної політики проведено їх систематизацію та розкрито трансформацію засад управління фінансами регіону; обґрунтовано пріоритетні напрями підвищення ефективності фінансового забезпечення регіональної політики.

Нові наукові положення, отримані особисто автором, які виносяться на захист, полягають у наступному:

вперше:
· систематизовано засади управління фінансовим забезпеченням регіональної політики, які базуються на використанні комплексного підходу до процесів формування, використання і нарощування фінансового потенціалу регіону. Детерміновано принципи (створення умов для збалансованого розвитку регіону, ефективного використання його ресурсного потенціалу і підвищення конкурентоспроможності) та цільові імперативи управління фінансовим забезпеченням регіональної політики (забезпечення фінансової достатності, дієздатності та стійкості регіону), які спрямовані на досягнення фінансової спроможності регіону;
удосконалено:

· термінологічний апарат дослідження, зокрема соціально-економічну сутність поняття «фінансові ресурси регіону», які розглянуто на основі поєднання ресурсного та потенціального підходів. Це дозволило в структурі фінансових ресурсів регіону виокремити ту частину, яка може бути спрямована на забезпечення соціально-економічного розвитку регіону;
· структуризацію механізмів фінансового забезпечення регіональної політики та доведено, що основним критерієм вибору інструментів і важелів її реалізації у кожному регіоні має стати власний фінансовий потенціал та ефективність використання наявних і залучених потенційних ресурсів;

дістали подальший розвиток:

· пропозиції щодо підвищення ефективності управління бюджетними ресурсами регіону в розрізі взаємопов’язаних напрямків: удосконалення механізмів оподаткування, механізмів формування неподаткових доходів (надходжень) та інструментів і важелів міжбюджетних відносин. Запропоновані заходи спрямовані на підвищення фінансової спроможності та дієздатності регіонів і територіальних громад, що відповідає засадничим принципам регіональної політики та дозволить зміцнити фінансове підґрунтя для її реалізації; 

· інноваційні підходи до управління фінансовим забезпеченням регіональної політики в двох взаємозалежних напрямах: фінансове управління інноваційним розвитком реального сектора економіки; запровадження інноваційних технологій у сферу управління ефективністю використання фінансових ресурсів регіонів (управлінські інновації). Їх реалізація сприятиме застосуванню нових організаційно-економічних та управлінських технологій, дозволить підвищити ефективність контролю за цільовим використанням бюджетних видатків; забезпечить ув’язку видаткових зобов’язань регіональних бюджетів з джерелами їх утворення.

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення сформульованих автором теоретичних положень, висновків і рекомендацій полягає у тому, що вони можуть слугувати методичною базою розроблення стратегій фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів на національному та регіональному рівнях.

Пропозиції автора щодо оцінювання фінансового забезпечення регіонального розвитку областей Карпатського регіону на основі аналізу бюджетного забезпечення реалізації регіональної політики, участі реального сектора економіки та сектора домашніх господарств у соціально-економічному розвитку регіону, що дозволило встановити наявність суттєвого незадіяного фінансового потенціалу в областях регіону, використані Департаментом економічного розвитку та торгівлі Чернівецької обласної державної адміністрації (довідка від 30.04.2014 р. № 02/820). Пропозиції щодо запровадження даних заходів прийняті до впровадження фінансово-економічними підрозділами Чернівецької обласної державної адміністрації. 

Рекомендації щодо підвищення ефективності використання бюджетних ресурсів регіону, виявлення і ліквідації шляхів мінімізації податкових зобов’язань, викриття схем ухилення від сплати податків до місцевих бюджетів використані в роботі Головного управління Міністерства доходів і зборів України у Закарпатській області (довідка від 18.06.2014 р. № 1205/10/07-16).

Результати дослідження в частині аналізу фінансових механізмів реалізації регіональної політики враховані Департаментом забезпечення діяльності Міністра Міністерства фінансів України при вдосконаленні інформаційно-аналітичної бази децентралізації бюджетної системи України та визначенні стратегічних завдань і довгострокових пріоритетних напрямів фінансово-економічного розвитку регіонів (довідка від 24.06.2014 р. №31-03000-08-17/15906).

Результати дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі ПВНЗ «Буковинський університет», зокрема, при підготовці дипломних робіт та викладанні навчальних дисциплін: «Гроші і кредит», «Оцінна діяльність», «Навчальна практика», «Введення в спеціальність» (довідка від 6 травня 2014 р. № 01-183).

Запропоновані основні науково-теоретичні та методичні положення використано в навчальному процесі у ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» при викладанні навчальних дисциплін: «Фінанси», «Місцеві фінанси», «Бюджетна система», «Бюджетний менеджмент», «Податковий менеджмент» (довідка від 24.06.2014 р.). 
Особистий внесок здобувача. Всі наукові результати, які викладені в дисертаційному дослідженні та виносяться на захист, одержані автором особисто.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційного дослідження пройшли апробацію на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Сучасний стан ретроспективи та перспективи розвитку економічної системи України» (14-15 грудня 2010 р., м. Чернівці); «Економічний і соціальний розвиток України в ХХІ столітті: національна ідентичність та тенденції глобалізації» (24-25 лютого 2011 р., м. Тернопіль); «Найновите научни постижения – 2011» (17-25 березня 2011 р., м. Софія); «Naukowa mysl informacyjnej powieki – 2012» (7-15 березня 2012 р., м. Прага, Чехія); «Інформаційні технології, економіка та право: стан та перспективи розвитку (ІТЕП – 2012)» (28-31 березня 2012 р., м. Чернівці); «Теоретичні та практичні аспекти аналізу фінансових систем» (28-29 березня 2012 р. м. Львів); «Формування економічного профілю національної інфраструктури України: аналітичний та теоретико-методологічний аспекти» (18-19 травня 2012 р., м. Київ); «Модернізація стратегій економічного розвитку в умовах глобальної нестабільності» КНЕУ (22-23 листопада 2012 р., м. Київ); «Актуальні проблеми економіки України: науковий підхід до їх вирішення» (27-28 лютого 2013 р., м. Тернопіль); «Інформаційні технології, економіка та право: стан та перспективи розвитку» (3-5 квітня 2013 р., м. Чернівці); «Проблеми сучасної економіки» (30-31 травня 2013 р. м. Донецьк); «Ефективні механізми та стратегії управління економікою: від рівня підприємства до рівня країн» (21-22 березня 2014 р., м. Черкаси).
Публікації. Основні положення дисертації опубліковано автором самостійно та у співавторстві в 21 науковій праці загальним обсягом 5,9 друк. арк., у тому числі: 1 – колективна монографія, 6 – наукові фахові видання, 2 – наукові фахові видання, що входять до міжнародних наукометричних баз та 12 – інші видання.

Структура та обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 179 сторінок комп’ютерного тексту. Робота містить 17 рисунків на 10 сторінках, 21 таблицю на 14 сторінках і 4 додатки на 15 сторінках. Список використаних джерел налічує 219 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ


У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, визначено її мету і завдання, предмет та об’єкт дослідження, методи та інформаційну базу, розкрито наукову новизну і практичне значення одержаних результатів.

У розділі 1 «Теоретико-методичні засади фінансового забезпечення регіональної політики» поглиблено сутність та засади фінансового забезпечення регіональної політики, систематизовано структуру бюджетних механізмів реалізації регіональної політики, обґрунтовано необхідність активізації небюджетних механізмів фінансового забезпечення регіонального розвитку.

Ключовими проблемами, на розв’язання яких спрямована державна регіональна політика, визначені такі як: створення умов для збалансованого розвитку регіонів; забезпечення розвитку регіонів у єдиному політичному, економічному, правовому, інформаційному, культурному просторі; ефективне використання ресурсного потенціалу регіонів з урахуванням географічних, природних, історичних, економічних, екологічних, демографічних та інших особливостей, включаючи етнічні та культурні традиції; підвищення конкурентоспроможності регіонів. Водночас, як засвідчує практика, більшість із зазначених завдань реалізовані лише частково, що обумовлює фінансові проблеми місцевого самоврядування.
Визначальною умовою досягнення означених цілей є належне фінансове забезпечення реалізації заходів регіонального розвитку та ефективне використання фінансових ресурсів. Дослідження методологічних засад фінансового забезпечення регіональної політики дозволило встановити, що останнє характеризується наявними фінансовими ресурсами та відображає спроможність державних та місцевих органів управління виконувати покладені на них завдання відповідно до законодавства. 

З’ясування сутності фінансового забезпечення регіональної політики дає підстави стверджувати, що дане поняття переважно трактують з точки зору ресурсного підходу. На думку автора, сучасні умови регіонального розвитку обумовлюють необхідність залучення поряд із наявними фінансовими ресурсами усіх можливих джерел фінансування проектів соціально-економічного розвитку територій. Зазначене доводить необхідність застосування потенціального (фінансове забезпечення регіонального розвитку слід розглядати як суму фінансових ресурсів та фінансових можливостей регіону), а також цільового (фінансування під конкретні цілі та здійснення постійного моніторингу їх досягнення) підходів. 
У сучасних умовах вироблена низка фінансових механізмів реалізації заходів регіональної політики та досягнення цілей соціально-економічного розвитку регіонів. В роботі обґрунтовано класифікацію фінансових механізмів за критеріями: рівня регулюючого впливу (фінансові механізми макрорівня та мезорівня) і джерела фінансових ресурсів (бюджетні й небюджетні механізми). 

Фінансові механізми макрорівня спрямовані на підтримку процесів регіонального розвитку за рахунок коштів державного бюджету країни. Дієвість таких механізмів забезпечується шляхом: фінансування системи заходів із соціально-економічного розвитку регіонів, що були включені до відповідних державних програм і які реалізовуватимуться безпосередньо за рахунок коштів держбюджету; підтримки розвитку регіонів за рахунок субвенцій, які передбачені у державному бюджеті; фінансування програм соціально-економічного розвитку регіонів із Державного фонду регіонального розвитку; застосування інструментів фінансового вирівнювання як складової державної регіональної політики.

Мезорівневі механізми фінансового забезпечення регіонального розвитку передбачають використання коштів місцевих бюджетів на цілі розвитку територій та регіону. Зазначені механізми потребують поглибленого дослідження в частині формування власних фінансових ресурсів, їх ефективного використання та нарощення з метою розширеного відтворення соціально-економічного потенціалу регіону. Серед важливих напрямків підвищення рівня фінансової забезпеченості та фінансової спроможності регіонів виокремлено: збільшення розміру дохідної частини місцевих бюджетів; оптимізація та підвищення ефективності видатків місцевих бюджетів; концентрація коштів місцевих бюджетів кількох регіонів для виконання спільних програм соціально-економічного розвитку; залучення коштів шляхом проведення емісійних заходів та залучення кредитів; формування сприятливого бізнес-середовища та підвищення економічної активності в регіоні через сприяння розвитку кластерів, формування індустріальних парків, що дозволить забезпечити зростання податкових надходжень до місцевих бюджетів та нарощення фінансового потенціалу суб’єктів економіки регіону. 
В ринкових умовах господарювання особливого значення набуває активізація небюджетних механізмів фінансового забезпечення регіональної політики, які ґрунтуються на залученні для соціально-економічного розвитку регіону небюджетних коштів шляхом участі у програмах реалізації регіональних проектів місцевого бізнесу, фінансово-кредитних установ, громадян, громадських структур. Небюджетні механізми, в свою чергу, реалізуються через загальнодержавні та місцеві заходи підтримки. Загальнодержавні заходи спрямовані на сприяння залученню іноземних інвестицій, а також для створення відповідного законодавчого та нормативного поля, яке б стимулювало участь бізнесу у реалізації регіональних програм. На місцевому рівні такі заходи повинні максимально бути конкретизованими і, зокрема, стосуватись таких питань, як вплив місцевих органів влади на розширення рівня та конкретних форм соціальної відповідальності бізнесу, на створення регіональних інвестиційних фондів, у першу чергу, цільового характеру, на залучення вітчизняних та іноземних інвесторів під проекти, що зумовлює збільшення кількості робочих місць, покращення інфраструктури, вирішення соціальних питань.

У розділі 2 «Аналіз та оцінювання фінансового забезпечення реалізації регіональної політики в Карпатському регіоні» досліджено тенденції та структуру бюджетного забезпечення регіональної політики, здійснено оцінювання ролі фінансових ресурсів реального сектора в забезпеченні економічного розвитку Карпатського регіону, проаналізовано можливості залучення фінансових ресурсів домашніх господарств у системі реалізації регіональної політики. 

Визначальна роль у системі фінансового забезпечення регіональної політики належить бюджетним механізмам. Поглиблений аналіз бюджетних механізмів забезпечення соціально-економічного розвитку областей Карпатського регіону дозволив виокремити низку основних проблем, характерних для сьогодення.

Незважаючи на задекларовану Урядом спрямованість реформування системи державних фінансів України в напрямку децентралізації, дослідження засвідчили лише поглиблення залежності місцевих бюджетів усіх областей Карпатського регіону від трансфертів з державного бюджету в 2008-2013 рр. Так, впродовж досліджуваного періоду (2008-2013 рр.) частка трансфертів у структурі доходної частини Львівської області зросла на 7,78%, Закарпатської – 7,73%, а Чернівецької – 17,82%. Лише в Івано-Франківській області можна констатувати зниження питомої ваги трансфертів на 3,86%. За результатами 2013 р. офіційні трансферти формують левову частку доходів консолідованих бюджетів областей Карпатського регіону: від 62,54% у Львівській області до 75,51% у Закарпатській. Такий рівень фінансової залежності місцевих бюджетів Карпатського регіону від трансфертів з державного бюджету є дещо вищим у порівнянні з середньоукраїнським. 

Ситуація ускладнюється тим, що в структурі трансфертів з державного бюджету до бюджетів Карпатського регіону 87,8% становили дотації вирівнювання та субвенції на здійснення державних програм соціального захисту населення. Ці фінансові ресурси можуть використовуватись виключно на виконання делегованих державою повноважень, яке, в свою чергу, пов’язане з наступними проблемами. По-перше, близько 90% видатків місцевих бюджетів Карпатського регіону становлять кошти на фінансування соціальної сфери (у 2013 році на соціальний захист було спрямовано 22,72%; охорону здоров’я – 21,5%; освіту – 35,39%), на процес розподілу яких органи регіонального управління не мають впливу. По-друге, впродовж останніх років делеговані видатки не забезпечуються коштами з державного бюджету у повній мірі, що вимагає виділяти з місцевих бюджетів ресурси на їх дофінансування. 

Одночасно із зростанням залежності від офіційних трансфертів місцевих бюджетів має місце поступове зниження частки податкових надходжень у структурі доходів областей Карпатського регіону: у Львівській області – з 35,20% у 2007 р. до 32,8% у 2013 р.; в Івано-Франківській – з 27,58% до 25,4%; у Закарпатській – з 26,1% до 20,03%; у Чернівецькій – з 31,72% до 24,1%. Недієвими в регулюванні розвитку окремих територій виявились і місцеві податки та збори: їх частка в складі податкових надходжень Карпатського регіону зменшується з року в рік (з 2,09% у 2008 р. до 1,62% у 2013 р.). Саме податкові надходження є основним джерелом формування власного бюджетного ресурсу (ІІ кошик), який не враховується при розрахунку міжбюджетних трансфертів та може бути спрямований органами регіонального управління на фінансування інвестиційних проектів регіону, створення додаткових робочих місць, удосконалення інфраструктури. Це дозволяє стверджувати, що в місцевих бюджетах не залишається коштів для реалізації політики стійкого довгострокового зростання регіону. Зазначена проблема ускладнена і наднизькими обсягами доходів до бюджетів розвитку, за винятком єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва. Таким чином, необхідною умовою нарощення фінансової спроможності Карпатського регіону є розширення джерел II кошика доходів місцевих бюджетів. У цьому контексті в роботі доведено доцільність зарахування плати за землю до категорії місцевих податків і зборів, що дозволить збільшити власні доходи місцевих бюджетів. 

Здійснена оцінка такого важливого механізму фінансового забезпечення регіональної політики, як субвенції з державного бюджету на заходи щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, засвідчує його неефективність. Карпатський регіон, населення якого складає 13,4% усього населення України, отримував всього 6,3% обсягу субвенції у 2012 р. та 4,7% у 2013 р. (табл. 1). Натомість, у 2011 р. регіону субвенція взагалі не виділялась. Зважаючи на рівень соціально-економічного розвитку областей регіону, такий підхід до розподілу коштів видається необґрунтованим, і, незважаючи на затверджену методику розподілу коштів, впродовж 2011-2013 рр. процес був непрозорим. План виділення субвенцій регіонам на 2014 р. вказує на визначення їх обсягів відповідно до кількості населення.

Таблиця 1

Обсяги субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам 

Карпатського регіону на заходи щодо соціально-економічного розвитку

	Найменування адміністративно-територіальних одиниць

	Чисельність населення, тис. 
	Відсоток населення території до загальної чисельності населення України
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік (план)

	
	
	
	Сума субвенції, 
млн. грн.
	% у загальному обсязі субвенції
	Обсяг субвенції на 
1 ос., грн.
	Сума субвенції, 
млн. грн.
	% у загальному обсязі субвенції
	Обсяг субвенції на 
1 ос., грн.
	Сума субвенції, 
млн. грн.
	% у загальному обсязі субвенції
	Обсяг субвенції на 
1 ос., грн.
	Сума субвенції, 
млн. грн.
	% у загальному обсязі субвенції
	Обсяг субвенції на 
1 ос., грн.

	Закарпатська
	1 254,4
	2,8
	0,0
	0,0
	0,0
	14,0
	0,5
	11,2
	0,0
	0,0
	0,0
	14,6
	2,92
	11,64

	Івано-Франківська
	1 381,2
	3,0
	0,0
	0,0
	0,0
	59,6
	2,1
	43,2
	8,0
	0,6
	5,8
	16
	3,2
	11,58

	Львівська
	2 541,1
	5,6
	0,0
	0,0
	0,0
	7,5
	0,3
	3,0
	49,6
	3,7
	19,5
	29,5
	5,9
	11,61

	Чернівецька
	907,1
	2,0
	0,0
	0,0
	0,0
	95,3
	3,4
	105,1
	5,0
	0,4
	5,5
	10,6
	2,12
	11,69

	Карпатський регіон
	6 083,8
	13,4
	0,0
	0,0
	0,0
	176,4
	6,3
	40,63
	62,6
	4,7
	7,7
	70,7
	14,14
	11,62

	Разом по Україні
	45 560,3
	100
	895,9
	100
	19,7
	2795
	100
	61,4
	1 337
	100
	29,3
	500
	100
	10,97


Джерело: розраховано автором за даними Міністерства фінансів України

Державний фонд регіонального розвитку (ДФРР), як основний фінансовий механізм стимулювання розвитку окремих територій, створений в Україні у 2011 р. за зразком функціонування таких механізмів у європейських країнах. Однак, аналіз діяльності ДФРР впродовж 2011-2014 рр. свідчить про низький рівень його дієвості, що обумовлено такими причинами: недотримання норм Бюджетного кодексу України щодо обсягів фінансових ресурсів, які знаходяться у розпорядженні ДФРР; непрозорість та нерівномірність розподілу коштів ДФРР між регіонами держави; невиробленість чітких критеріїв розподілу фінансових ресурсів ДФРР, що суттєво ускладнює процес планування надходжень субвенцій на заходи щодо соціально-економічного розвитку на наступний бюджетний рік; використання фінансових ресурсів ДФРР не на інвестиційні цілі, а на вирішення поточних проблем переважно соціального характеру: будівництво та капітальний ремонт закладів дошкільної освіти, медицини, житлово-комунального господарства, ремонт доріг. 
В умовах обмеженості бюджетних ресурсів необхідно активізувати залучення позабюджетних джерел для фінансування розвитку територій. Найбільш потужним сектором економіки, де формується основний дохід і прибуток суб’єктів господарювання, зарплата й доходи населення, який виступає у ролі основного споживача ресурсів фінансово-кредитного сектора та джерелом формування бюджетного ресурсу усіх рівнів, є реальний сектор економіки. Впродовж 2008-2013 рр. відбулось зменшення частки ВДВ (валової доданої вартості) Карпатського регіону в загальному обсязі ВДВ України з 8,7% до 8,2%. Зміна структури ВДВ найбільше торкнулась добувної промисловості (її частка знизилась з 5,3% до 4,0%), сільського господарства (з 13,2% до 12,5%), рибальства (з 7,2% до 5,6%). Натомість, значно вищими темпами у порівнянні з середніми по Україні розвивалась сфера будівництва Карпатського регіону та сфера послуг. Порівняння обсягів активів суб’єктів господарювання Карпатського регіону та ВДВ, яка ними створюється, засвідчує, що суб’єкти господарювання регіону, володіючи меншими активами (5,5%), створюють більшу частку ВДВ держави (8,5%). 

Особливості фінансового забезпечення інвестиційно-інноваційного розвитку Карпатського регіону полягають у наступному: самофінансування є основним методом фінансового забезпечення інноваційно-інвестиційного розвитку підприємств Карпатського регіону. Дефіцит державного бюджету та недостатня самостійність місцевих бюджетів знижує можливості фінансування інвестицій в регіоні. У регіоні значно більша частка інвестицій в основний капітал, порівняно з Україною, фінансується за рахунок коштів населення. Проблемним залишається залучення коштів іноземних інвесторів. Аналіз динаміки структури фінансування інвестицій в основний капітал Карпатського регіону за 2008-2014 рр. виявив тенденції до зростання частки фінансування інвестицій за рахунок коштів населення, ресурсів держбюджету та зменшення частки фінансування за рахунок власних ресурсів підприємств, доходів місцевих бюджетів, іноземних інвестицій.
Підприємства Карпатського регіону більше ніж у інших регіонах країни витрачали коштів на інноваційний розвиток, про що свідчить зростання частки інноваційних видатків регіону у загальнонаціональних витратах. Таке зростання відбулось, головним чином, в Івано-Франківській області – 89,3%. Основним джерелом таких видатків були кошти іноземних інвесторів. Обсяг інноваційних видатків в області значно перевищив обсяг інноваційних видатків таких промислово розвинених областей, як Донецька (у 2,6 рази), Дніпропетровська (у 5,5 рази), Харківська (у 3,9 рази).
Залучення коштів населення для реалізації цілей соціально-економічного розвитку регіону – один із вагомих чинників його фінансового забезпечення. У дисертації розглянуто обсяги, структуру та динаміку доходів населення Карпатського регіону, що дозволило встановити ряд особливостей. Так, порівняно з іншими регіонами для населення Карпатського регіону властивим є одночасне переважання частки соціальних виплат, доходів від підприємницької діяльності, а також грошової допомоги від родичів (йдеться насамперед про перекази коштів трудових мігрантів). Автором обґрунтовано, що якщо розглядати домогосподарства у контексті формування фінансової бази реалізації регіональної політики, то слід розуміти, що до таких ресурсів можуть бути зараховані виключно заощадження. Аналіз заощаджень домогосподарств Карпатського регіону засвідчив їх зростання впродовж 2007-2010 рр. та певне зменшення у 2011-2014 рр., що обумовлено посиленням інфляційних тенденцій, зниженням рівня реальних доходів, наявністю диспропорцій у структурі доходів і витрат, зокрема, зменшенням ролі доходів від трудової діяльності.

У розділі 3 «Напрямки удосконалення фінансового забезпечення реалізації регіональної політики» обґрунтовано шляхи формування системи управління фінансовим забезпеченням регіональної політики на основі потенціального підходу, розглянуто можливості підвищення ефективності механізмів бюджетного забезпечення регіонального розвитку, сформульовано інноваційні підходи до управління фінансовим забезпеченням регіональної політики. 

Критеріальними умовами досягнення цілей регіональної політики є: спрямованість на власні джерела фінансування поточних потреб регіону; здатність залучення зовнішніх ресурсів у необхідних обсягах та на прийнятних умовах; формування ресурсної бази при допустимому рівні ризику; наявність інститутів, що забезпечують ефективність управління фінансами регіону. Важливо також враховувати ресурси, що акумулюються органами влади, бізнесом, домашніми господарствами регіону для досягнення визначених фінансових результатів, забезпечення розширеного відтворення та соціального розвитку. Зважаючи на це, в роботі запропоновано систематизовану схему управління фінансовим забезпеченням регіональної політики, в основу якої закладено процеси формування, використання і нарощування фінансового потенціалу регіону (рис. 1).
Управління фінансовим забезпеченням реалізації регіональної політики опосередковує процес діяльності усіх суб’єктів управління по формуванню фінансових ресурсів, створенню, нарощуванню і ефективному використанню фінансового потенціалу. Управління фінансовим забезпеченням має здійснюватись безперервно з урахуванням особливостей конкретного регіону і сучасних реалій, а також дії чинників макрорівня. В основу формування системи  фінансового забезпечення регіонального розвитку закладено здатність
регіону акумулювати та ефективно використовувати власний фінансовий потенціал, а критерій достатності власного фінансового потенціалу розглядається як визначальний при розподілі бюджетних ресурсів, які спрямовуються для реалізації регіональної політики.
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Досягнення ефективності управління фінансовим забезпеченням регіональної політики безпосередньо залежить від обраних цілей та пріоритетів як в управлінні фінансовим потенціалом, так і у фінансовій політиці регіону загалом. З огляду на те, що система управління фінансовим забезпеченням розглядається як структурний елемент фінансової системи держави й регіону, то цільовим імперативом управління слід визнати фінансове забезпечення регіонального соціально-економічного розвитку та досягнення фінансової спроможності регіону. Означені цілі є проміжними у досягненні цілей регіональної політики, розширеного відтворення усіх сфер діяльності регіону, забезпеченні конкурентоспроможності регіону в національному та світовому вимірі, підвищенні якості життя населення регіону.

Основними завданнями управління фінансовим забезпеченням регіонального розвитку автором визначено: раціональне використання власного фінансового потенціалу; пошук ефективних джерел короткострокового й довгострокового фінансування; фінансове забезпечення стратегічних рішень; розвиток фінансових систем областей Карпатського регіону та підвищення ефективності фінансового менеджменту на мезорівні.

Підвищення ефективності управління бюджетними ресурсами у цілях реалізації регіональної політики доцільно розглядати у взаємопов’язаних напрямах: удосконалення податкового механізму, механізму формування неподаткових доходів (надходжень) та механізму міжбюджетного регулювання. 

В цьому контексті важливим є забезпечення ефективності використання бюджетних ресурсів, чому сприятиме широке запровадження програмно-цільового методу планування і використання бюджетних коштів, перехід на запровадження середньострокового бюджетного планування (у першу чергу – бюджетів розвитку); усунення неправових шляхів мінімізації податкових зобов’язань та ухилення від сплати податків, насамперед – протидії тінізації доходів громадян та відповідного ухилення від сплати податку; виявлення та ліквідації шляхів мінімізації податкових зобов’язань, викриття схем ухилення від сплати платежів до бюджету.

З метою підвищення зацікавленості регіональних органів влади у ефективному використанні податкового потенціалу території в роботі запропоновано напрямки удосконалення фіскальних механізмів регулювання регіонального розвитку. Зокрема, йдеться про запровадження у бюджетну практику механізму розподілу акумульованих коштів від ПДВ, податку на прибуток підприємств та акцизів між державним і місцевими бюджетами, оскільки формуються вони завдяки споживанню товарів та послуг населенням, суб’єктами господарювання, що розміщені на території регіону, а також усунення недоліків у адмініструванні податку на нерухомість і місцевих податків.
Підвищення ефективності управління фінансовим потенціалом регіону лежить у площині стимулювання використання інноваційних підходів до організації економічної діяльності в регіоні, зокрема, структурні перетворення реального сектора економіки регіону, підтримка розвитку кластерів у перспективних сферах економіки, податкове стимулювання нових високотехнологічних підприємств, створення індустріальних парків з метою залучення потужних інвесторів, передових технологій, завдяки чому створюються нові робочі місця та збільшуються надходження до бюджетів усіх рівнів. Проблему збільшення та ефективного використання фінансових ресурсів необхідно вирішувати через впровадження інновацій в управління фінансами регіону, які сприяють застосуванню нових організаційно-економічних та управлінських технологій і дозволять підвищити ефективність контролю за цільовим використанням бюджетних видатків; забезпечують ув’язку видаткових зобов’язань регіональних бюджетів з джерелами їх створення; дозволяють підвищити компетентність органів місцевого самоврядування.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано нове вирішення наукового завдання, що полягає у поглибленні теоретико-методичних засад фінансового забезпечення регіональної політики на основі підвищення ефективності використання фінансового потенціалу регіонів та обґрунтуванні практичних рекомендацій щодо удосконалення фінансових механізмів її реалізації. За результатами проведеного дослідження сформульовано ряд висновків і пропозицій, які характеризують вирішення завдань дисертаційної роботи відповідно до поставленої мети:

1. В сучасних умовах фінансове забезпечення регіональної політики має розглядатися не лише як сукупність фінансових ресурсів, які формуються та використовуються суб’єктами регіональної соціально-економічної системи для забезпечення виробничо-економічної діяльності, виконання соціальних функцій, досягнення стійкості регіонального розвитку. З огляду на це, фінансове забезпечення регіональної політики досліджено на основі потенціального підходу. Фінансовий потенціал регіону розглядається як здатність фінансової системи регіону забезпечити зростання і розвиток у коротко- та довгостроковій перспективі за рахунок максимальної акумуляції та ефективного використання доступних фінансових ресурсів, а також умови, що створюються органами влади, бізнесом, домашніми господарствами регіону для досягнення фінансових результатів, забезпечення розширеного відтворення та соціального розвитку.

2. Дослідження методичних і практичних аспектів фінансового забезпечення регіональної політики дозволило систематизувати фінансові механізми та розкрити інструментарій регулювання регіонального розвитку на макро-, мезо- та мікрорівнях. До фінансових ресурсів, що можуть спрямовуватись на фінансування регіонального розвитку віднесено: бюджетні ресурси (зокрема, кошти ДФРР, власні ресурси місцевих бюджетів), інвестиційні ресурси (фінансові ресурси підприємств, організацій та приватних підприємців, а також ресурси, залучені фінансово-кредитними установами), ощадні ресурси населення регіону. Доведено, що в умовах дефіциту бюджетних ресурсів слід активізувати використання позабюджетних коштів для фінансування проектів регіонального розвитку.

3. Проведений аналіз фінансового забезпечення регіональної політики у Карпатському регіоні засвідчив низький рівень дієвості бюджетних механізмів, їх невідповідність принципам регіональної політики України в частині забезпечення фінансової самостійності та рівномірного розвитку регіонів; неефективність використання власного фінансового потенціалу областей, що обумовило формування патерналістської моделі міжбюджетних відносин. Наявність суттєвих недоліків у системі бюджетного регулювання регіонального розвитку доводить необхідність її модернізації та докорінної зміни пріоритетів.

4. Оцінювання небюджетних механізмів фінансового забезпечення регіональної політики в Карпатському регіоні засвідчує наявність значного незадіяного фінансового потенціалу підприємств реального сектора економіки, фінансово-кредитних установ, а також домогосподарств. Зазначені фінансові резерви можуть бути залучені для реалізації проектів регіонального розвитку за умови створення належного інвестиційного клімату та сприятливого бізнес середовища в регіоні.

5. Складність та багатоаспектність проблем соціально-економічного розвитку регіонів вимагає формування цілісної системи фінансового забезпечення регіональної політики, яка б відповідала сучасним реаліям та базувалась на новітніх методологічних підходах. До основних завдань формування системи управління фінансовим забезпеченням регіональної політики віднесено здатність регіону акумулювати та ефективно використовувати власний фінансовий потенціал, а критерій достатності власного фінансового потенціалу розглядається як визначальний при розподілі бюджетних ресурсів, які спрямовуються для реалізації регіональної політики. Такий підхід дозволить забезпечити фінансову спроможність регіону до саморозвитку та забезпечить його фінансову стійкість в умовах нестабільного глобального та макросередовища. 

6. Дослідженням підтверджено необхідність модернізації системи державних фінансів в Україні в напрямку децентралізації, оскільки часткові зміни у формуванні дохідної і видаткової частин державного й місцевих бюджетів не дозволять досягнути цілей регіонального розвитку. Дієвість заходів регіональної політики може бути забезпечена лише за умови реформування бюджетної й податкової систем, імплементації принципів місцевого самоврядування, а також створення сукупності стимулів для підвищення зацікавленості місцевих органів влади як в зростанні фінансового потенціалу регіону, так і в підвищенні ефективності його використання.
7. Нарощення фінансового потенціалу регіону має відбуватись на інноваційних засадах, які передбачають формування інноваційних технологій у сфері управління ефективністю використання фінансових ресурсів регіонів (управлінські інновації) та фінансове управління інноваційним розвитком реального сектора економіки. Основними напрямками мають стати: розвиток нових високотехнологічних та перспективних галузей регіону; інноваційний розвиток і модернізація підприємств бюджетоутворюючих галузей; конструктивне перетворення малоперспективних виробництв; кластеризація, кооперація та створення нових об’єднань підприємств, які б забезпечували інноваційний розвиток регіону.

СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

Монографія:
1. Жук І. І. Зміст фінансового потенціалу регіону / І. І. Жук // Регіональний розвиток в сучасних умовах: колективна монографія. – Чернівці: ПВНЗ «Буковинський університет», 2012. – С. 122-131, (0,4 д.а.).

У наукових фахових виданнях:
2. Жук І. І. Фінансові ресурси як основа соціально-економічного розвитку регіону / І. І. Жук // Ринок цінних паперів України. – 2011. – № 11-12. – С. 9-12, (0,4 д.а.).

3. Жук І. І. Порівняльний аналіз моделей регіональної соціально-економічної політики / І. І. Жук // Міжнародна економічна політика: науковий журнал. – К. : КНЕУ, 2012. – Ч. 2. – С. 142-149, (0,5 д.а.).

4. Жук І. І., Гончарук Я. М. Методологія визначення фінансового потенціалу регіону / І. І. Жук, Я.М. Гончарук // Ринок цінних паперів України. – 2012. – № 3-4. – С. 9-12, (0,4 д.а., особисто автору – 0,3 д.а., систематизовано методичні засади оцінювання фінансового потенціалу регіону).
5. Жук І. І. Сучасна регіональна фінансова політика: принципи формування / І. І. Жук // Соціально-економічні проблеми сучасного періоду України. Структурна перебудова економіки: регіональний аспект [зб. наук. пр.] / НАН України. Ін-т регіональних досліджень. – Львів, 2012. – Вип. 3(95). – С. 331-338, (0,5 д.а.).

6. Жук І. І. Європейський досвід реалізації регіональної політики та її фінансового забезпечення / І. І. Жук // Науковий вісник Буковинського державного фінансово-економічного університету. Економічні науки: [зб. наук. пр.]. – Вип. 1 (22). – Чернівці, 2012. – С. 82-92, (0,6 д.а.).

7. Жук І. І. Підвищення ефективності механізмів бюджетного забезпечення регіонального розвитку / І. І. Жук // Ринок цінних паперів України. – 2014. – № 3-4. – С. 43-50, (0,5 д.а.).
У наукових фахових виданнях, що входять до міжнародних 

 наукометричних баз:
8. Жук І. І., Бадида М. П. Концептуальні засади фінансового забезпечення реалізації регіональної політики / М. П. Бадида, І. І. Жук // Бізнес інформ (Ulrichsweb Global Serials Directory, Research Papers in Economics, Російський індекс наукового цитування, Index Copernicus, Directory of Open Acess Journals, CiteFactor, Academic Journals Database, Research Bible, Соціонет, Національна бібліотека України ім. В.І. Вернадського). – 2014. – №4. – С. 39-44, (0,8 д.а., особисто автору – 0,6 д.а., запропоновано принципи фінансового забезпечення реалізації регіональної політики). 
9. Жук І. І. Бадида М. П. Напрямки підвищення ефективності бюджетного фінансування соціально-економічного розвитку Карпатського регіону / М. П. Бадида, І. І. Жук // Проблеми економіки (Ulrichsweb Global Serials Directory, Research Papers in Economics, Російський індекс наукового цитування, Index Copernicus, Directory of Open Acess Journals, EBSCOhost, CiteFactor, Academic Journals Database, Scientific Indexing Services, Advanced Science Index, Open Academic Journals Index, GetInfo, Research Bible, Соціонет, Національна бібліотека України ім. В.І. Вернадського та ін.). – 2014. – №2. – С. 174-179, (0,5 д.а., особисто автору – 0,3 д.а., розроблено напрямки удосконалення фіскальних механізмів реалізації регіональної політики).
В інших виданнях:
10. Жук І. І. Особливості фінансового забезпечення регіональної політики в глобалізованому середовищі в умовах євроінтеграції / І. І. Жук // «Сучасний стан ретроспективи та перспективи розвитку економічної системи України»: матеріали ІІ Всеукраїнської інтернет-конференції (14-15 грудня 2010 р., м. Чернівці). – Чернівці, 2010. – С. 29-31, (0,1 д.а.).

11. Жук І. І. Трансформація сутності суспільного відтворення регіону в сучасних умовах / І. І. Жук //«Найновите научни постижения – 2011»: VII Международне научне практичне конференция (17-25 березня 2011 р., м. Софія). – Софія, 2011. – С. 28-31, (0,2 д.а.).

12. Жук І. І. Суспільне відтворення регіону в глобалізованому середовищі / І. І. Жук // «Економічний і соціальний розвиток України в ХХІ столітті: національна ідентичність та тенденції глобалізації»: матеріали VIII Міжнар. наук.-практ. конф. молодих вчених (24-25 лютого 2011 р., м. Тернопіль). – Тернопіль, 2011. – С. 245-246, (0,1 д.а.).

13. Жук І. І. Типи та інструменти регіональної політики і їх вплив на економічний розвиток регіонів України / І. І. Жук // «Модернізація стратегій економічного розвитку в умовах глобальної нестабільності»: матеріали Міжнародної науково-практичної конференції КНЕУ (22-23 листопада 2012 р., м. Київ). – Київ, 2012. – С. 45-47, (0,2 д.а.).

14. Жук І. І. Сучасні моделі бюджетної децентралізації / І. І. Жук // «Теоретичні та практичні аспекти аналізу фінансових систем»: збірник тез ХII Міжнародної науково-практичної конференції аспірантів та студентів (28-29 березня 2012 р., м. Львів). – Львів : Львівський інститут банківської справи УБС НБУ, 2012. – С. 127-128, (0,1 д.а.).

15. Жук І. І. Науково-методичні аспекти комплексного фінансового аналізу розвитку регіону / І. І. Жук // «Naukowa mysl informacyjnej powieki – 2012»: матеріали VIII Міжнародної науково-практичної конференції (7-15 березня 2012 р., м. Прага, Чехія). – Прага, 2012. – С. 31-34, (0,2 д.а.).

16. Жук І. І Фінансове забезпечення державної регіональної політики в сучасних умовах / І. І. Жук // «Інформаційні технології, економіка та право: стан та перспективи розвитку. (ІТЕП-2012)»: матеріали Міжнародної науково-практичної конференції молодих вчених та студентів (28-31 березня 2012 р., м. Чернівці). – Чернівці, 2012. – С. 309-310, (0,1 д.а.).

17. Жук І. І. Бюджет регіону як фінансовий інструмент реалізації регіональної політики / І. І. Жук // «Формування економічного профілю національної інфраструктури України: аналітичний та теоретико-методологічний аспекти»: матеріали Міжнародної науково-практичної конференції (18-19 травня 2012 р., м. Київ). – Київ, 2012. – С. 53-55, (0,2 д.а.).
18. Жук І. І. Бюджетне забезпечення розвитку регіону / І. І. Жук // «Актуальні проблеми економіки України: науковий підхід до їх вирішення»: Всеукраїнська наукова Інтернет-конференція ТНЕУ (27-28 лютого 2013 р., м. Тернопіль). – Тернопіль, 2013. – С. 36-38, (0,1 д.а.).

19. Жук І. І. Інноваційні підходи до управління фінансовим забезпеченням регіональної політики в Карпатському регіоні / І. І. Жук // «Проблеми сучасної економіки»: Міжнародна науково-практична конференція: збірник тез (30-31 травня 2013 р., м. Донецьк). – Донецьк, 2013. – С. 66-68, (0,2 д.а.).
20.     Жук І. І., Шляхта А. В. Проблеми формування капіталу підприємства в умовах глобалізаційних змін / І. І. Жук, А. В. Шляхта // «Інформаційні технології, економіка та право: стан та перспективи розвитку»: матеріали Міжнародної науково-практичної конференції (3-5 квітня 2013 р., м. Чернівці). – Чернівці, 2013. – С. 215-216, (0,1 д.а., особисто автору – 0,07 д.а., зазначено чинники, що впливають на ефективність формування та використання капіталу підприємств).
 21.   Жук І. І. Сукупні ресурси домашніх господарств в системі реалізації регіональної політики / І. І. Жук // «Ефективні механізми та стратегії управління економікою: від рівня підприємства до рівня країн»: Міжнародна науково-практична конференція: збірник тез доповідей (21-22 березня 2014 р., м. Черкаси). – Черкаси, 2014. – С. 37-40, (0,23 д.а.).
АНОТАЦІЯ

Жук І. І. Фінансове забезпечення регіональної політики (на матеріалах Карпатського регіону). – Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. – ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана», Київ, 2015.

У дисертації розкрито сутність та засади фінансового забезпечення регіональної політики, систематизовано структуру бюджетних механізмів реалізації регіональної політики, обґрунтовано необхідність активізації небюджетних механізмів фінансового забезпечення регіонального розвитку. Доведено, що визначальна роль у системі фінансового забезпечення регіональної політики належить бюджетним механізмам. 

Дана комплексна оцінка фінансового забезпечення регіонального розвитку областей Карпатського регіону на основі аналізу бюджетного забезпечення реалізації регіональної політики, участі підприємств реального сектора економіки регіону та сектора домашніх господарств у соціально-економічному розвитку регіону, що дозволило встановити наявність суттєвого незадіяного фінансового потенціалу в регіоні.

Запропоновано шляхи формування системи управління фінансовим забезпеченням регіональної політики на основі потенціального підходу, розглянуто можливості підвищення ефективності механізмів бюджетного забезпечення регіонального розвитку, сформульовано інноваційні підходи до управління фінансовим забезпеченням регіональної політики. Основними завданнями управління фінансовим забезпеченням регіонального розвитку визначено: раціональне використання власного фінансового потенціалу; пошук ефективних джерел короткострокового та довгострокового фінансування; фінансове забезпечення стратегічних рішень; розвиток фінансової системи регіону та підвищення ефективності фінансового менеджменту на мезорівні.

Ключові слова: фінансове забезпечення, регіональна політика, бюджетні механізми, фіскальні інструменти, регіональний розвиток, Карпатський регіон.
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Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. – ГВУЗ «Киевский национальный экономический университет имени Вадима Гетьмана», Киев, 2015.

В диссертации раскрыта сущность и принципы финансового обеспечения региональной политики, систематизирована структура бюджетных механизмов реализации региональной политики, обоснована необходимость активизации небюджетных механизмов финансового обеспечения регионального развития. Доказано, что определяющая роль в системе финансового обеспечения региональной политики принадлежит бюджетным механизмам.

Данная комплексная оценка финансового обеспечения регионального развития областей Карпатского региона на основе анализа бюджетного обеспечения реализации региональной политики, участия предприятий реального сектора экономики региона и сектора домашних хозяйств в социально-экономическом развитии региона, что позволило установить наличие существенного незадействованного финансового потенциала в регионе. Установлено, что частичные изменения доходной и расходной базы государственного и местных бюджетов не позволяют достичь целей регионального развития. Действенность мер региональной политики может быть обеспечена только при условии реформирования бюджетной и налоговой систем, имплементации принципов местного самоуправления и финансовой децентрализации, а также создания совокупности стимулов для повышения заинтересованности местных органов власти как в наращивании финансового потенциала региона, так и в повышении эффективности его использования.

Предложены пути формирования системы управления финансовым обеспечением региональной политики на основе потенциального подхода, рассмотрены возможности повышения эффективности механизмов бюджетного обеспечения регионального развития, сформулированы инновационные подходы к управлению финансовым обеспечением региональной политики. Основными задачами управления финансовым обеспечением регионального развития определено: рациональное использование собственного финансового потенциала; поиск эффективных источников краткосрочного и долгосрочного финансирования; финансовое обеспечение стратегических решений; развитие финансовой системы региона и повышение эффективности финансового менеджмента на мезоуровне.

Рассмотрены направления повышения эффективности использования бюджетных ресурсов региона в целях реализации региональной политики в разрезе взаимосвязанных направлений: совершенствование налогового механизма, механизма формирования неналоговых доходов и механизма межбюджетного регулирования. Предложенные меры направлены на повышение финансовой состоятельности, дееспособности регионов и территориальных общин, что соответствует основополагающим принципам региональной политики и сформирует финансовую основу для ее реализации.
Доказано, что управление финансовым обеспечением региональной политики должно базироваться на инновационных подходах в таких взаимосвязанных направлениях: финансовое управление инновационным развитием реального сектора экономики; формирование инновационных технологий в сфере управления эффективностью использования финансовых ресурсов регионов (управленческие инновации). Их реализация будет способствовать применению новых организационно-экономических и управленческих технологий, позволит повысить эффективность контроля за целевым использованием бюджетных средств; обеспечит увязку расходных обязательств региональных бюджетов с источниками их создания.

Ключевые слова: финансовое обеспечение, региональная политика, бюджетные механизмы, фискальные инструменты, региональное развитие, Карпатский регион.
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The thesis reveals the essence and principles of finance to regional policy, systematically structure of budgetary mechanisms for the implementation of regional policy, the necessity of activating the mechanisms of non-budgetary financial support of regional development. It is proved that determining role in the financial security of regional policy belongs budgeting mechanisms. 

This comprehensive assessment of the financial support of regional development areas in the Carpathian region based on analysis of budget support implementation of regional policy, the participation of the real sector of the regional economy and the household sector in social and economic development of the region, which revealed the presence of significant untapped financial potential in areas of the region.

The ways of formation of the financial support for regional policy based on potential approach, the possibilities of improving the efficiency of budget support mechanisms for regional development, formulated an innovative approach to the financial support of regional policy. The main objectives for the financial support of regional development are: rational use their own financial resources; find effective sources of short-term and long-term financing; financial support for strategic decisions; development of the financial system in the region and improve the efficiency of financial management at the regional level. 
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