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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Розбудова державних фінансів України потребує формування чітких інституціональних рамок бюджетної політики, які покликані забезпечити фінансову стабільність і реалізацію позитивного впливу бюджетно-податкових важелів і стимулів на економічний розвиток. Обґрунтованість установлення першочергових тактичних заходів у загальній стратегії перебудови системи державних фінансів досягається завдяки взаємодії учасників бюджетного процесу всіх рівнів й усвідомленню громадськістю власної ролі в механізмі мобілізації та розподілу коштів держави. 

Передача додаткової частини фінансових ресурсів на рівень органів місцевого самоврядування не матиме відчутного результату для громадян, допоки чинна система розподілу коштів не передбачатиме механізму вимірювання ефективності використання коштів та можливості вибору альтернативних напрямків фінансування. Наявна система планування й розподілу бюджетних коштів не відповідає вимогам сучасності, розпорядники коштів не здатні аргументувати власну потребу в асигнуваннях з позиції ефективності, що унеможливлює процес установлення доцільності використання фінансових ресурсів. З метою підвищення ефективності використання бюджетних коштів у нашій державі задекларовано поступову відмову від постатейного фінансування та перехід до використання програмно-цільового методу бюджетування на всіх рівнях бюджетної системи. На даний час запровадження даного методу бюджетування значною мірою звелося до трансформації бюджетних статей у бюджетні програми, що порушує базові принципи програмно-цільового методу. Також це зумовлено низкою наслідків негативного характеру, серед котрих варто виокремити проблему ідентифікації результату та недосконалу систему розрахунку ефективності у витрачанні бюджетних коштів та значну кількість бюджетних програм і брак якісного нормативно-правового та інформаційно-технічного забезпечення діяльності учасників бюджетного процесу.
Зазначені проблеми функціонування програмно-цільового методу можуть бути вирішені завдяки вдосконаленню наявного методичного і правового забезпечення, а також належному напрацюванню способів скорочення кількості бюджетних програм та забезпеченню вимірності ефективності асигнувань за умов конкурентного середовища. Поліпшення системи планування бюджету дасть результат за умови встановлення індикаторів ефективності використання фінансових ресурсів, що неможливо за постатейного методу планування, де ознакою ефективності є показник (відсоток) освоєння фактичних коштів від запланованих. 
Наявний рівень фінансової дисципліни під час запровадження досліджуваної технології висуває перед фіскально-бюджетним механізмом низку принципово нових і насправді нелегких для вирішення завдань, сутність котрих зводиться до побудови системи взаємозв'язку між цілями стратегічного розвитку і розподілу грошових ресурсів для досягнення поставлених цілей у конкретному проміжку часу.
Значний внесок у розробку теоретичних і практичних питань розвитку й удосконалення програмно-цільового бюджетування здійснили українські науковці, серед яких насамперед варто згадати таких як Т. С. Бабич, В. Г. Баранова, В. М. Білопольська, Т. В. Бугай, А. Є. Буряченко, В. Г. Дем'янишин, О. І. Демянчук, Т. В. Жибер, І. В. Запатріна, В. В. Зимовець, В. В. Зубенко, О. П. Кириленко, М. І. Крупка, М. І. Кульчицький, С. О. Левицька, І. О. Луніна, Г. Б. Маркович, О. О. Молдован, Ю. В. Остріщенко, К. В. Павлюк, Ю. В. Пасічник, О. М. Петрук, І. Ю. Потеряйло, В. М. Федосов, І. Я. Чугунов, О. В. Шишко, І. Ф. Щербина, С. С. Юрій, та інших. Економічну сутність бюджетування, його роль і значення у процесі розподілу фінансових ресурсів ґрунтовно розкрили іноземні вчені та практичні діячі, з-поміж яких назвемо Ю. Беляєва, Ж. Дюпюї, В. О. Кі-молодшого, Дж. М. Келі, Ф. Клівеленда, А. Ліма, Д. Новіка, В. Рівербанка, М. Свєтковську, Р. Хакета та інших.
Незважаючи на серйозну увагу, яку приділяють науковці програмно-цільовому методу бюджетування, наявний науковий доробок та нинішнє методично-правове забезпечення не охоплюють у повному обсязі питання вдосконалення системи бюджетного планування в Україні за програмно-цільовою технологією. Суттєвою науково-практичною проблемою є її запровадження, що потребує ґрунтовного наукового дослідження та формування практичних рекомендацій для вдосконалення системи розрахунку ефективності й оптимізації кількості програм для учасників бюджетного процесу, що й обумовило актуальність теми дисертаційної роботи. 
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до плану наукових досліджень кафедри фінансів ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» як складову комплексної науково-дослідної теми «Макрофінансові стабілізатори в системі державного регулювання економічного розвитку» (номер державної реєстрації 0113U004262), у межах якої автором запропоновані напрями вдосконалення планування видатків місцевих бюджетів за допомогою програмно-цільового бюджетування на місцевому рівні. Автором надані конкретні пропозиції щодо оптимізації чисельності, складу та структури бюджетних програм як інструменту вдосконалення бюджетного планування в Україні. 
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування теоретико-методичних і організаційних засад застосування програмно-цільового методу для вдосконалення механізму бюджетного планування в Україні задля досягнення ефективності використання фінансових ресурсів. 
Для досягнення поставленої мети передбачено вирішення таких завдань:

· поглиблення з позицій теорії фінансової науки трактування сутності і ролі бюджетування за програмно-цільовим методом; 

· установлення закономірностей використання технологій бюджетування, а також визначення еволюційного вектора розвитку програмно-цільової фінансової технології; 

· узагальнення успішного європейського досвіду з метою теоретичного обґрунтування вдосконалення програмно-цільового методу бюджетування на місцевому 
· визначення передумов виникнення фінансових технологій бюджетування у плануванні місцевих бюджетів, їхній зв'язок зі стратегіями розвитку територій та вплив на соціально-економічні показники в Україні;

· аналіз практичних аспектів сучасного стану використання інструментарію бюджетування в Україні;

· обґрунтування доцільності реформування системи планування видатків місцевих бюджетів виходячи з пріоритетів ефективності використання бюджетних коштів за умов фінансової децентралізації;

· розкриття особливостей управління видатками через бюджетні програми та конкретизація проблеми ідентифікації результату в процесі бюджетування за програмно-цільовим методом;

· установлення способів удосконалення методичних засад оцінки результативності бюджетних програм під час складання та виконання бюджетів за програмно-цільовим методом;

· розробка рекомендацій для поліпшення процесу планування місцевих бюджетів за допомогою програмно-цільового методу та усунення існуючих недоліків.

Об’єктом дослідження є програмно-цільове бюджетування як прогресивна технологія бюджетного менеджменту.

Предметом дослідження є сукупність фінансових відносин, які виникають у процесі перерозподілу через бюджет фінансових ресурсів на основі використання програмно-цільового методу з метою підвищення ефективності видатків.
Методи дослідження. У роботі застосовано методи діалектики, низку загальнонаукових підходів та спеціальних методів, що в сукупності дозволило досягти концептуальної єдності досліджень. Системний і структурний методи використано для розкриття сутності бюджетного планування видатків місцевого рівня. За допомогою порівняльного та факторного методів узагальнено іноземний досвід і практичні аспекти планування видатків за програмно-цільовим бюджетуванням. Використано методи кореляційно-регресійного аналізу, графічного й економіко-математичного моделювання для встановлення зв’язку між обсягом бюджетних асигнувань у розрізі галузей та кількості населення на мезорівні. Розв’язання поставлених у роботі завдань здійснювалося на основі системного підходу до вивчення методичних засад програмно-цільового бюджетування.

Інформаційну базу дослідження становили положення законодавчих нормативно-правових актів з питань планування та виконання місцевих бюджетів, статистичні й аналітичні матеріали Міністерства фінансів України, країн Європейського Союзу, Державної казначейської служби України, Державної служби статистики України, матеріали місцевих органів самоврядування України та Словаччини, Чехії, Угорщини та Польської Республіки, релевантні монографічні дослідження, наукові статті іноземних і вітчизняних авторів, інші періодичні матеріали.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні організаційних і теоретико-методологічних засад застосування технології програмно-цільового бюджетування й удосконаленні наявного механізму бюджетного планування в Україні на основі європейського досвіду. Основні положення, котрі визначають наукову новизну дисертаційного дослідження, такі:
уперше:
– на основі авторського підходу та з урахуванням міжнародної практики запропоновано оптимізацію кількості бюджетних програм у розрізі галузей, що усуває причину надмірної кількості бюджетних програм, сприяючи обґрунтованому формуванню показників, знижує навантаження на розробників та суб’єктів моніторингу даних програм, забезпечуючи можливості ресурсно-індикативного оцінювання видатків органів самоврядування;

удосконалено:

– підходи до трактування визначення «програмно-цільове бюджетування», які відрізняються від наявних, аргументуючи його належність виключно до видаткової частини бюджету, та обґрунтування доцільності бюджетних рішень, спираючись на зв’язок ефективності між обсягом видатків та результатом фінансування;

– теоретико-методичні підходи до програмно-цільового бюджетування, що відрізняється від чинної системи фінансування; порядок формування бюджетних програм на основі документів стратегічного розвитку, що забезпечує безперервність, послідовність і передбачуваність проведення бюджетної політики та не суперечитиме пріоритетам стратегічного розвитку під час розподілу бюджетних коштів;    
набули дальшого розвитку:           
– періодизація становлення програмно-цільового бюджетування з огляду на позитивні та негативні чинники розвитку, які характерні конкретному етапу становлення; обґрунтовано скорочення фінансових можливостей органів влади як позитивний чинник розвитку програмно-цільового бюджетування в країнах з розвиненою економікою;
– особливості планування бюджетів різних рівнів за програмно-цільовим методом. Установлено, що значна кількість бюджетних послуг передається місцевим органам влади з делегуванням повноважень, оскільки вони здатні забезпечити чітке реагування на суспільні потреби та вдосконалювати механізм бюджетного и трансфертного планування;  
· теоретичні передумови використання програмно-цільового бюджетування як фінансового інструменту бюджетного менеджменту, що дозволяє обґрунтувати доцільність асигнувань, розкриває економічну сутність фінансово-бюджетної політики держави при застосуванні технологій бюджетування;

· установлення кореляційної залежності між фінансуванням галузей та кількістю населення на мезорівні, що дає змогу під час здійснення аналізу горизонтального рівня обґрунтувати відмінності бюджетних видатків як елементу вимірювання ефективності управління бюджетними ресурсами в розрізі галузей;

· узагальнення та систематизація європейської практики планування місцевих бюджетів та адаптація цього досвіду з метою вдосконалення фіскально-бюджетного устрою для забезпечення фінансової самостійності підвищення рівня ефективності використання бюджетних ресурсів в Україні.

Практичне значення одержаних результатів. Теоретичні положення й висновки дисертаційної роботи розкривають переваги програмно-цільового методу бюджетування як фінансової технології вимірювання ефективності видатків, здійснених місцевими бюджетами. За умов фінансової децентралізації вкрай важливого значення в розподілі бюджетних ресурсів набувають показники доцільності й ефективності, оскільки збільшення фінансової самостійності має супроводжуватися підвищенням якості бюджетних послуг і відповідальності розпорядників коштів. 

Розробки та сформульовані в дисертації пропозиції з наведенням практичних рекомендацій щодо оптимізації кількості програм на рівні місцевих бюджетів, а також підходи до проведення поточного моніторингу й оцінки бюджетних програм використані Департаментом місцевих бюджетів Міністерства фінансів України у процесі вдосконалення нормативно-правової та методичної бази для складання і виконання місцевих бюджетів за програмно-цільовим методом (довідка № 31-05000-20-10/152 від 12.02.2016). Розробки та рекомендації дисертаційної роботи використані Департаментом фінансів Закарпатської обласної державної адміністрації в процесі підготовки до впровадження програмно-цільового бюджетування з метою вдосконалення механізму поточного моніторингу та оцінки показників ефективності програм (довідка № 02.02-20/2174 від 01.04.2016).

Пропозиції та рекомендації дисертаційної роботи щодо доцільності використання досвіду розвинених країн та скорочення кількості бюджетних програм враховані бюджетним відділом фінансового управління Ужгородської міської ради в процесі підготовки нормативних документів для розпорядників бюджетних коштів, під час планування та виконання бюджету за програмно-цільовим методом. Рекомендації мають практичне значення для визначення розпорядниками коштів доцільності напрямів фінансування (довідка № 774/30/03-01 від 21.11.2014).

Основні теоретичні та науково-практичні результати дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі ВНЗ «Східно-європейський слов’янський університет» під час підготовки матеріалів для наукових дисциплін «Фінанси» та «Бюджетна система» за програмою підготовки бакалаврів та магістрів відповідного фахового спрямування (довідка № 74 від 22.03.2016).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею. Наукові положення, висновки та пропозиції щодо вдосконалення на основі європейського досвіду програмно-цільового бюджетування як технології бюджетного планування у складі бюджетного менеджменту належать особисто здобувачеві та є його науковим доробком. 

Внесок автора полягає в поглибленні теорії програмно-цільового бюджетування та прагматики його впровадження в Україні. Розкрито та конкретизовано практичні аспекти планування видатків місцевих бюджетів у різних країнах за програмно-цільовим методом для досягнення поставлених цілей, що в сукупності відповідають пріоритетним завданням соціально-економічного розвитку країни. Наукові положення та висновки, які виносяться на захист, одержані здобувачем самостійно.

Апробація результатів дослідження. Основні результати та висновки дисертаційного дослідження доповідалися на шести науково-практичних конференціях: на міжнародній науково-практичній конференції «Механізми державного регулювання конкурентоспроможності національної економіки» (м. Ужгород, 27-28 вересня 2013 р.).; міжнародній науково-практичній конференції «Фінансово-економічний збалансований розвиток України: проблеми та шляхи їх подолання» (м. Дніпропетровськ, 12-13 вересня 2014 р.); міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми сталого розвитку економіки України в умовах інтеграційних процесів» (м. Ужгород, 5-6 грудня 2014 р.); міжнародній науково-практичній конференції «Перспективи стабільного економічного розвитку та економічної безпеки України та її регіонів» (м. Ужгород, 8 травня 2015 р.); всеукраїнській науково-практичній конференції «Фінансові механізми забезпечення розвитку економіки України в сучасних умовах» (м. Київ, 15 квітня 2016 р.); міжнародній науково-практичній конференції «Фінанси, аудит та менеджмент: аналіз тенденцій та науково-економічний розвиток» (м. Львів, 15-16 квітня 2016 р.).
Публікації. Основні положення та результати дисертаційної роботи опубліковано в 11 наукових працях загальним обсягом 3,1 друк. арк., з них: 
2 – у наукових фахових виданнях, 3 – у наукових фахових виданнях, які зареєстровані у міжнародних наукометричних базах, 6 – в інших виданнях.
Структура та обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступної частини, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальній обсяг дисертації становить 200 сторінок. Дисертація містить 13 таблиць на 7 сторінках, 58 рисунків на 28 сторінках. Список використаних джерел містить 190 найменувань. 
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, сформульовано мету і визначено завдання дослідження, його об’єкт і предмет, наукову новизну, практичне значення й апробацію одержаних результатів.  

У розділі 1 «Теоретичні основи програмно-цільового бюджетування» досліджено теоретико-методологічні засади, сутність і роль програмно-цільового бюджетування в управлінні бюджетним господарством, еволюційне становлення та європейський досвід використання прогресивних технологій бюджетування. 

У дисертації застосовано комплексний підхід щодо розкриття сутності програмно-цільового бюджетування як фінансової технології бюджетного менеджменту. Установлено зв'язок сучасних технологій бюджетування з методом «витрати–вигоди», започаткованим у класичній праці французького економіста Жюля Дюпюї в 1844 р. щодо вимірювання корисності суспільних проектів, де було вперше сформульовано поняття надлишку споживача. 
З’ясовано сутність бюджетування, що дало можливість сформулювати таке визначення: це — управлінська технологія бюджетного менеджменту, яка слугує інструментом визначення ефективності здійснення видатків та передбачає можливості вибору доцільного напряму використання обмежених бюджетних коштів. Запропоновано авторське трактування сутності програмно-цільового бюджетування як середньострокової технології розподілу ресурсів видаткової частини бюджету відповідного рівня на основі вимірності очікуваних результатів та можливості проведення моніторингу оперативних індикаторів для перерозподілу ресурсів у короткостроковій перспективі. 

Дослідження еволюційного становлення технологій бюджетування продемонструвало, що фінансові технології бюджетного менеджменту, зокрема програмно-цільове бюджетування, пройшли певний історичний шлях від моменту зародження перших ознак до наявних у теперішній час повноцінних механізмів планування бюджетних коштів, які базовані на визначенні вигід для споживачів бюджетних послуг. Еволюційне становлення бюджетування репрезентовано розвитком даної технології від витратного бюджетування через технологію планової системи бюджетування до бюджетування на нульовій основі, що передувала програмно-цільовому бюджетуванню.
З’ясовано, що розвиток програмно-цільового бюджетування характеризується певними науковими твердженнями щодо сутності даної фінансової технології, яка у теоретико-методологічному плані спирається на теорію граничної корисності та теорію суспільного вибору Джеймса Бюкенена. 
Узагальнення й аналіз європейського досвіду дали змогу зробити висновок, що найбільш корисною для України є практика впровадження програмного бюджетування колишніми країнами соціалістичного табору, з-поміж яких доречно сконцентрувати увагу на учасниках Вишеградської групи. Серед факторів, що свідчать на користь даного висновку, важливо навести такий: спільнота об’єднує країни, котрі на старті трансформаційних перетворень мали подібну організаційну структуру народного господарства, бюджетного процесу, а також неоднорідну політичну систему й своєрідне геополітичне становище. Проте на сьогоднішній день вони суттєво випереджають Україну за ефективністю організації державних фінансів, фіскальної системи та основних індикаторів економічного розвитку.

Аргументовано, що використання прогресивних технологій у бюджетному процесі України обумовлено необхідністю в пошуку ефективних механізмів витрачання обмежених ресурсів на необмежені потреби та вимогами міжнародних організацій на шляху до членства України у європейській спільноті. 

Установлено, що фінансова технологія програмно-цільового бюджетування в сучасному вигляді пройшла кілька періодів еволюційного розвитку. Бюджетування є результатом пошуку індикаторів установлення ефективності розподілу бюджетних ресурсів у Сполучених Штатах Америки. Даний процес спричинений об’єктивною потребою розпорядників бюджетних коштів у створенні інструменту планування та дальшого розподілу ресурсів, поряд з забезпеченням прозорості, відповідальністю посадових осіб та наявністю конкретного результату від кожної витраченої одиниці грошових ресурсів. 

Установлено, що бюджетування є успішно зарекомендованою технологією макрофінансового планування, яка набула поширення в розвинених країнах світу. У теоретико-методологічному плані бюджетування спирається на теорію граничної корисності, за постулатами якої цінність (вартість) благ визначається на основі суб'єктивного сприйняття їх корисності та рідкісності (доступності) для споживачів. Через оцінку граничних витрат і корисності альтернатив бюджетування надає можливість знайти критерій розподілу бюджетних коштів між конкурентними варіантами їх застосування, тобто визначити таку комбінацію видатків, яка забезпечить максимальну суспільну корисність. 

З’ясовано еволюцію витоків та особливостей упровадження програмно-цільового бюджетування низки країн з розвиненою економікою, що має важливе значення для розуміння сутності планування витрат та встановлення індикаторів вимірювання ефективності бюджетних видатків.
Розділ 2 «Аналітична оцінка запровадження програмно-цільового бюдже​тування в Україні» присвячений комплексному дослідженню сучасного стану впровадження фінансової технології бюджетування, на підставі чого проведено аналіз практичних аспектів бюджетування та запропоновано можливі заходи для підвищення ефективності бюджетних видатків. Виявлено основні позитивні та негативні моменти, що властиві бюджетному плануванню за ПЦМ, а з огляду на досвід європейських країн запропоновано способи щодо усунення наявних недоліків.

У дисертації обґрунтовується необхідність комплексної перебудови чинної системи державних фінансів за умов децентралізації. Здійснено вичерпне дослідження інституціонального середовища, що обумовлює наявний стан використання програмного бюджетування на різних рівнях бюджетів в Україні. Доведено, що наявний стан упровадження програмно-цільового методу взагалі не використовується на рівні більшості місцевих бюджетів, або декларується про формальне використання на рівні державного бюджету, проте планування здійснюється у викривленій формі, порушуючи логіку програмно-цільового бюджетування.
Доведено, що критичного значення набуває строк упровадження програмно-цільового методу в Україні, адже навіть добрі наміри та способи реформування бюджетної галузі можуть перетворитись на самоціль та закінчитись безрезультатно в разі необґрунтовано тривалого періоду впровадження. Розглянуто особливості часових меж, передумов, специфічних ознак упровадження програмно-цільового методу, здійснено зіставлення за окремими показниками бюджетного процесу Словаччини та України для визначення відмітних деталей, факторів, що їх спричинюють, а також можливості використання успішного досвіду. 

Установлено відмінності тривалості процесу імплементації ПЦМ в Україні порівняно з країнами Вишеградської групи, що призводить до невтішних висновків щодо термінів його впровадження. Станом на 2016 р. в Україні фактично призупинено функціонування програмного бюджетування, що є провальним результатом, свідомим саботуванням або неспроможністю місцевих органів влади до застосування прогресивних технологій бюджетування. Змушені констатувати невиправдано надто тривалий час упровадження ПЦМ бюджетування в Україні, котрий уже перевищив 15 років, що є неприйнятним та неприпустимим як для реформ галузі, так і для будь-яких інших аналогічних змін. 
Розрахунок ефективності у здійсненні бюджетних видатків має вкрай важливе значення у плануванні програм у середньостроковому бюджетуванні, дозволяючи аналізувати певні асигнування для обґрунтування доцільності видатків у наступних періодах. Процес розрахунку ефективності використання фінансових ресурсів дає змогу замкнути один річний цикл бюджетування з іншим та надає інформацію для заінтересованих сторін усіх рівнів.

Здійснено розрахунок регресійної залежності фактичних обсягів фінансування бюджетних галузей від кількості населення регіону в досліджуваному періоді для відстеження кореляційного зв’язку між галузями. Проведено аналіз ефективності видатків на мезорівні в Україні за галузевим розподілом, а показники зіставлені з кількістю населення даних регіонів. Зведені результати регресійного взаємозв’язку подано далі (рис. 1).
Аналіз економічних показників здійснювався за допомогою прогнозування регресійним методом показників попередніх років. Тип регресійної залежності визначено виходячи з характеру розміщення точок на графіку та за допомогою критерію лінійності зв’язку Фішера (F). Проведений аналіз економічних показників за досліджуваний період свідчить про лінійний характер залежності з високим коефіцієнтом детермінації (R2). Отже, апроксимацію динаміки відповідних економічних показників провадили за поліномом першого порядку, який загалом має такий вигляд:
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де yі – відповідний економічний показник; 
aі та bі – відповідні коефіцієнти регресії; 

x – відповідний рік.

[image: image2.png]OxopoHa 370poB's

KyJIbTypa Ta MECTENTBO

Ocsita

O cArn KAMITAJIbHHEX BHIATKIB
Pi3HIHAKYJIBTYPATA CHOPT

ConiaibHUIi 3AXHCT TA COUiaJbHe 3a0e3NeueHHsT
JepkaBHe yOP ABJHHHS
ZKHT.I0B0-KOMY HAJILHE T OCIOJAPCTBO

Txmi mp orp aMu

ConiabHuil 3aXHCT ciM'T, JiTeil Ta Mool

04 0.6 038
KoeimieHT Kopemii





Рис. 1. Кореляційна залежність асигнувань на бюджетні галузі 
та чисельності населення у розрізі областей України у 2015 р.
Проведено розрахунок коефіцієнтів регресії методом найменших квадратів з використанням програмного забезпечення Excel. Істотність одержаних коефіцієнтів регресії перевірено за критерієм Стьюдента (t), а адекватність рівняння – за критерієм Фішера (F). Прогнозовані значення показників визначено шляхом підставляння у рівняння регресії відповідних років.

Результат кореляційного аналізу фінансування бюджетних галузей свідчить про найтісніший зв'язок між обсягами фактичного фінансування та кількістю населенням регіону, що характерне для галузі «охорони здоров’я» (r = 0,93). На другому місці за цим показником — галузь «культура і мистецтво» (r = 0,91). Найменше з кількістю населення регіону корелює обсяг фінансування програм сфери «соціальний захист сім’ї, дітей та молоді» (r = 0,52). 
Показники кореляційної залежності свідчать про відмінності у фінансуванні бюджетних галузей у різних областях України. За галуззю «охорона здоров’я» спостерігається незначне коливання видатків на одного мешканця в різних регіонах, що може пояснюватись формульним розрахунком у фінансуванні делегованих повноважень, котрий базується на чисельності населення. 
Показники бюджетних галузей «культура» та «освіта» мають також високі показники кореляційного зв’язку та можуть пояснюватися аналогічними формульним розрахунками при передачі фінансових ресурсів до місцевих бюджетів для надання гарантованих державою бюджетних послуг. Інші галузі мають меншу кореляційну залежність, що обумовлено особливостями цих галузей в областях або неефективним витрачанням фінансових ресурсів, оскільки витрати на одного мешканця суттєво різняться в галузях соціального спрямування, житлового-комунальному секторі та в тих програм, що віднесені до інших галузей.
Дослідження фінансових показників на рівні місцевих органів влади уможливили розрахунок основних параметрів програмно-цільового бюджетування, дали змогу окреслити сучасний стан, позитивні аспекти та недоліки. Проведено аналіз кількісного складу програм місцевих бюджетів Закарпатської області та міста Ужгород. Констатовано, що подання бюджетних програм у розрізі галузей не може свідчити про якість або доцільність використання бюджетних ресурсів, проте дає можливість простежити динаміку зміни кількості програм протягом досліджуваного періоду досліджуваної адміністративної одиниці. 
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Рис. 2. Перелік затверджених бюджетних програм головного розпорядника коштів Ужгородської міської ради у 2014 р.
Наведено кількісний склад програм за одним з дев’яти розпорядників коштів Ужгородської міської ради, що є реальним прикладом розпорошеності кількості бюджетних програм та наслідком технічного перетворення відомчого та постатейного планування бюджету відповідно до формальних вимог програмно-цільового методу (рис. 2). 

Обґрунтовано, що наведений на рис. 2 перелік з 15 програм доцільно укрупнити за допомогою трансформування програм у інші програмні елементи, такі як завдання та підпрограми, у складі однієї бюджетної програми під назвою «Місто культури», що відповідатиме європейському досвіду. Наведена кількість бюджетних програм унеможливлює визначення реальних цілей та суттєво ускладнює навантаження на учасників бюджетного процесу.

Проведені аналітичні розрахунки вирізняють галузі з найбільшою кількістю програм на рівні місцевих бюджетів. Це – «освіта», «охорона здоров’я», «соціальний захист населення», а також значна кількість програм, що не належать до галузевого підпорядкування та віднесені до категорії «інші програми». Зазначено, що в досліджуваному періоді за більшістю галузей спостерігається зменшення загальної кількості бюджетних програм, що може розглядатись як позитивне явище, оскільки досвід європейських країн свідчить про достатність одного програмного продукту для однієї галузі. 
Таблиця 1 

Рекомендований для органів місцевого самоврядування 

перелік для планування бюджету в розрізі бюджетних програм
	Порядковий номер
	Назва бюджетної програми

	Програма 1
	Планування, управління і контроль

	Програма 2
	Позиціонування і маркетинг

	Програма 3
	Внутрішні послуги

	Програма 4
	Послуги для громадян

	Програма 5
	Безпека

	Програма 6
	Управління відходами

	Програма 7
	Комунікації

	Програма 8
	Транспорт

	Програма 9
	Освіта

	Програма 10
	Спорт

	Програма 11
	Місто культури

	Програма 12
	Середовище для життя

	Програма 13
	Соціальні послуги

	Програма 14
	Здоров'я

	Допоміжна програма
	Адміністрація


Важливе практичне значення для місцевих органів влади в Україні матиме запропонована «програмна структура бюджету», що має бути офіційно затвердженим переліком програм, на основі якого органи місцевого самоврядування готують бюджети та можуть коригувати кількість або назви програм залежно від власних потреб. У табл. 1 наведено рекомендований для місцевих органів влади перелік бюджетних програм, що адаптований для України відповідно до європейської практики програмного бюджетування.

Резюмовано, що впровадження програмно-цільового методу в бюджетний процес на сучасному етапі розвитку України не привело до адекватного приросту ефективності бюджетних видатків. Навпаки, необґрунтоване фінансування численних програм до цього часу розпорошує вкрай обмежені бюджетні ресурси та знижує ефективність їх витрачання, перетворюючи впровадження програмно-цільового методу на самоціль. 

За умови додержання принципів програмно-цільового бюджетування програма повинна мати узагальнену назву галузі та мети, а вся сукупність видатків постатейного вигляду має бути трансформована у напрямки, підпрограми, завдання та формуватись за низхідним принципом потреб та врахування пріоритетів стратегічного розвитку галузі, території та держави.

У розділі 3 «Ефективність управління ресурсами місцевих бюджетів
 в умовах програмно-цільового бюджетування» комплексно розглянуто взаємо​залежність складових елементів бюджетування, запропоновано шляхи вдосконалення механізму оцінки й вирішення проблеми ідентифікації результату, а також визначено вплив процесів децентралізації на сучасний стан бюджетування. Запропоновано порядок формування показників та оцінки бюджетних програм як основи підвищення ефективності видатків бюджету, розкрито відмінності між іншими програмними продуктами. Запропоновано заходи для оптимізації бюджетування на основі формування цілей відповідно до завдань стратегічного розвитку територій. 

Для встановлення ефективності видатків на рівні бюджетів місцевих органів влади в Україні кількість програм має бути укрупнено за галузевою, відомчою ознакою чи головним розпорядником коштів з одночасною правильною постановкою завдань та показників для моніторингу. Зокрема, вважаємо за доцільне рекомендувати використання зразка програмного бюджету муніципальних утворень країн Європейського Союзу як прикладу для розв'язання проблеми перевантаження кількістю бюджетних програм на рівні місцевих бюджетів України. Підтверджено, що наявна кількість бюджетних програм потребує оптимізації в бік зменшення, на чому наголошували вітчизняні науковці та практики як наявному недоліку. Для зменшення кількості бюджетних програм у процесі підготовки програмного додатка до бюджету доцільно формувати програми бюджету на основі відомчої класифікації, що використовується в Україні під назвою «Тимчасова відомча класифікація видатків та кредитування бюджету…» (ТКВК).

Здійснення бюджетних видатків матиме якісні ознаки в разі додержання затвердженого для органів місцевого самоврядування однотипного переліку програм у чисельності, еквівалентній галузевому розподілу бюджету. 
Запропоновано врахування галузевої специфіки для уникнення проблеми ідентифікації результату, адже саме програма може бути своєрідною платформою, на якій створюються умови для продуктивного використання бюджетних коштів, можливості встановлення індикаторів для моніторингу та оцінки. Визначено, що програма є фундаментальним елементом та підставою для асигнувань у бюджетуванні, орієнтованому на результат. 
Запропоновано вимоги до формування складників бюджетної програми та встановлено сутнісні відмінності від інших програмних продуктів як близьких понять. Рекомендовано розпорядникам коштів під час формування бюджетних програм установлення цілі та завдання для виділення ресурсів. Наступним кроком є створення показників вимірності, які слугуватимуть реальними індикаторами досягнення поставлених завдань та цілей програми. Завершальним кроком має бути формування концепції самої програми з обґрунтуванням необхідних ресурсів та часових меж. Наголошено, що саме явище або проблема мають слугувати основою для бюджетних асигнувань для програм, а не навпаки.

Запропоновано порядок створення бюджетної програми, що в бюджетному плануванні відповідатиме основним документам стратегічного розвитку та не суперечитиме галузевим пріоритетам розвитку (рис. 3). Даний порядок дозволятиме злагоджено додержуватись основних пріоритетів макроекономічного розвитку значній чисельності розпорядників коштів за одночасного вирішення власних завдань. Рекомендовано вдосконалити та конкретизувати наявні галузеві стратегії задля додержання ключових принципів програмно-цільового методу, що передбачає орієнтацію на цілі, зазначені в документах галузевого розвитку, під час планування бюджетних програм на місцевому рівні.
Обґрунтовано, що програмно-цільове бюджетування базується на вимірних цілях бюджетної програми (рис. 3), котрі є низовими елементами ланцюга виконання стратегічних завдань макрорівня, а з кожним низхідним кроком відбувається конкретизація завдань та можливість визначення індикаторів для досягнення конкретних результатів. Рекомендовано планування показників бюджетних програм у разі наявності чітко визначених цілей та завдань, що відповідають галузевим документам стратегічного розвитку. Саме вимірність результатів є опорною складовою програмно-цільового бюджетування.
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Рис. 3. Порядок створення бюджетної програми

Для забезпечення реформування фінансів, місцевого самоврядування та територіальної організації влади, які сьогодні склалися в Україні, важливим інструментом бюджетної децентралізації є програмно-цільовий метод, а тому запровадження його технології у вітчизняну практику вважаємо безальтернативним.
Здобувачем доведений зв'язок упровадження прогресивних технологій бюджетування за умов процесів фінансової децентралізації як можливість системного вирішення питання відповідності наявних (потенційних) ресурсів завданням соціально-економічного розвитку територій та одночасного поліпшення якості надання суспільних послуг для населення та створення системи ефективного державного управління у сфері державних фінансів.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і подано нове вирішення наукового завдання, що виявляється в дослідження теоретичних і практичних засад програмно-цільового бюджетування, його сутності, вивчення європейського досвіду і можливостей успішної практики в Україні, що дало змогу виокремити низку теоретичних положень і сформулювати практичні рекомендації та пропозиції щодо поліпшення бюджетного менеджменту рівня місцевого самоврядування за умов фінансової децентралізації.
1. За результатами досвіду використання програмно-цільового методу констатовано неготовність бюджетної галузі України до повноцінного впровадження даної фінансової технології. Теоретичний доробок учених та нагромаджений досвід розвинених країн щодо використання програмно-цільового бюджетування створюють можливості планування бюджетних видатків у розрахунку ефективності та результативності діяльності установ.

2. Установлено, що в наукових колах існують кілька версій зародження та розвитку досліджуваної фінансової технології бюджетування. Відповідно до однієї з таких версій наводяться аргументи на користь того, що підвалини бюджетування було закладено у командно-адміністративних економічних системах. Інша (основна) версія еволюційного шляху програмно-цільового бюджетування має низку наукових аргументів щодо сутності даної фінансової технології, що спирається у теоретико-методологічному плані на теорію граничної корисності. 
3. Обґрунтовано, що дослідження європейського досвіду впровадження програмно-цільового бюджетування сприяє усуненню певних недоліків, що існують в українському середовищі. Рекомендовано використання у нашій державі досвіду побудови програмного бюджету на прикладі європейських муніципальних утворень як можливий спосіб вирішення проблеми перевантаження місцевих бюджетів кількістю бюджетних програм. 

4. Доведено необхідність повноцінного впровадження програмно-цільового бюджетування за умов фінансової децентралізації, що матиме значущий результат реформування дохідної частини бюджету одночасно з витратною, що посилить відповідальність органів самоврядування у витрачанні бюджетних коштів, поряд з розширенням їхньої фінансової самостійності.

5. Підтверджено необхідність оптимізації кількості програм на рівні місцевих бюджетів в Україні укрупненням за галузевою чи відомчою ознакою. Принципи здійснення фінансування мають базуватись виключно на алгоритмі співвідношення ресурсів до встановлення ефективності витрачання бюджетних коштів під час формування програм. 
6. Доведено, що нормативно-правові документи, які встановлюють ефективність витрачання бюджетних ресурсів в Україні, залишаються недоопрацьованими та такими, що потребують істотного вдосконалення. Запропоновано адаптоване використання досвіду інших країн та компіляції зусиль наукових інституцій, практичних учасників бюджетного процесу й розробників нормативно-правових матеріалів. 
7. На основі аналітичних розрахунків установлено результати кореляційного співвідношення обсягів фактичного фінансування в розрізі бюджетних галузей та чисельності населення областей України. Найбільшу кореляційну залежність встановлено в галузі «охорони здоров’я» (r = 0,93), що може пов’язуватись із використанням формульних розрахунків у здійсненні делегованих повноважень. Найменше з кількістю населення регіону корелює обсяг фінансування програм галузі «соціальний захист сім’ї, дітей та молоді» (r = 0,52), що охарактеризовано як негативне явище в процесі розрахунку та може свідчити про неефективне використання фінансових ресурсів у окремих областях.

8. Визначено поняття «бюджетна програма» й ідентифіковано відмінність від інших споріднених понять, що нерідко вживаються з хибним сутнісним наповненням. Обґрунтовано, що наявна модель «виробництва» бюджетної програми в Україні фактично трансформує механізм постатейного розподілу в програмний, де певна стаття ототожнюється з програмою бюджету та штучно підтягуються показники, які не мають якісного інформативного характеру та ускладнюють дальший моніторинг. Як наслідок — порушуються фундаментальні принципи програмного бюджетування, оскільки програма генерується виходячи з наявного постатейного розподілу та суми видатків, під які «підганяються» показники програми. Саме явище чи проблема, що мають вимірність, є підставою для бюджетних асигнувань для програм, а не навпаки.

9. Умотивовано, що з метою повноцінного впровадження програмно-цільового бюджетування передусім варто визначити більш чіткі правові правила функціонування учасників бюджетного процесу для можливості якісного планування фінансових потреб. Доцільно запровадити нову методику оцінювання результативності бюджетних програм. Система оцінювання має передбачати можливість оперативного реагування в разі порушення закладених у бюджетній програмі показників навіть до повного припинення асигнувань чи обґрунтованого збільшення видатків. 

10. Для збалансування бюджетної системи за умов фінансової децентралізації запропоновано комплекс заходів, що стосуються різних рівнів бюджету. Обґрунтовано, що збалансування бюджетів доречно здійснювати не тільки за допомогою вливання коштів у вигляді трансфертних надходжень, а передусім стимулюючи використання фінансового потенціалу територій, прозорого механізму розподілу коштів, залишаючи реальні фінансові повноваження місцевій влади.
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Логвінов П.В. Програмно-цільове бюджетування в умовах децентралізації державних фінансів. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. – ДВНЗ «Київський національний економічний університет ім. Вадима Гетьмана», Київ, 2017.

Дисертація присвячена дослідженню теоретичних засад та еволюційного становлення прогресивних технологій бюджетування задля розробки практичних рекомендацій щодо підвищення ефективності використання бюджетних коштів за умов зміни порядку перерозподілу фінансових ресурсів на користь місцевих органів самоврядування. Досліджено специфічні особливості впровадження технології бюджетування в деяких європейських країнах та сучасного стану використання програмно-цільового методу в Україні, що дало змогу виявити недоліки, котрі гальмують повноцінне застосування даної фінансової технології.

У дисертації науково обґрунтовано та практично апробовано рекомендацію щодо оптимізації кількості бюджетних програм на рівні органів місцевого самоврядування, що відповідатиме практиці європейських муніципальних утворень. 
Ключові слова: бюджетування, бюджетна програма, оцінка бюджетних програм, програмно-цільове бюджетування, стратегічне планування. 
АННОТАЦИЯ 
Логвинов П.В. Программно-целевое бюджетирование в условиях децентрализации государственных финансов. – Рукопись.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. − ГВУЗ «Киевский национальный экономический университет им. Вадима Гетьмана», Киев, 2017.

Диссертация посвящена исследованию теоретических основ и эволюционного становления прогрессивных технологий бюджетирования для разработки практических рекомендаций повышения эффективности использования бюджетных средств в условиях финансовой децентрализации и перераспределения финансовых ресурсов в пользу местных органов самоуправления. 
Исследованы особенности внедрения технологии бюджетирования ряда европейских стран и современного состояния использования программно-целевого метода в Украине, что позволило выявить существующие недостатки, тормозящие полноценное использование данной финансовой технологии. В диссертации доказана необходимость оптимизации числа программ бюджета для органов местного самоуправления на основе отраслевого деления, используемого в европейских странах. Применение теоретических разработок ученых и практический опыт развитых стран, осуществивших успешные реформы в финансовом секторе и внедривших прогрессивные элементы бюджетирования, позволяют измерять эффективность бюджетных расходов и результативность деятельности бюджетных организаций. Принципы осуществления финансирования должны базироваться исключительно на алгоритме привязки ресурсов к измерению эффективности расходования бюджетных средств и формированию бюджетного продукта.

Нормативно-правовые документы, регулирующие процедуру определения эффективности расходования публичных финансовых ресурсов в Украине, остаются недоработанными и требующими значительного усовершенствования на основе практического опыта развитых стран, компиляции усилий научных учреждений и практических сторон, задействованных в бюджетном процессе, непосредственно с разработчиками нормативно-правовых документов.

С целью полноценного внедрения программно-целевого бюджетирования прежде всего следует разработать четкие правила игры для распорядителей средств, для возможности качественного планирования финансовых потребностей. Целесообразно сформировать новую методику оценки эффективности бюджетных программ на основе объективной оценки показателей и конечных результатов деятельности бюджетных учреждений и организаций. Система оценки должна предусматривать оперативный мониторинг и своевременное управление бюджетными ресурсами (программами), вплоть до полного прекращения ассигнований, а также возможности обоснованного увеличения расходов.

Диссертация содержит научно обоснованную и практически апробированную рекомендацию по оптимизации определенного числа бюджетных программ на уровне органов местного самоуправления, что отвечает практике европейских муниципальных образований.

Ключевые слова: бюджетирование, бюджетная программа, оценка бюджетных программ, программно-целевое бюджетирование, стратегическое планирование.
ANNOTATION
Pavlo Logvinov. Performance based budgeting in conditions of public finance decentralization. – Manuscript. 

The dissertation for receiving of a scientific degree of a candidate of economics on specialty 08.00.08 – Money, finance and credit. – SHEE «Kyiv National Economic University named after Vadym Hetman», Kyiv 2017.

The thesis focuses on theoretical principles and evolutionary emergence of advanced technologies budgeting to develop practical recommendations for calculating the efficiency of budget funds in the changing order of the redistribution of financial resources to local governments. 
Investigated the specific features of performance based budgeting technology in European countries and the current state of using program-target method in Ukraine, which revealed shortcomings that impede full consumption of financial technology.

The thesis contains scientifically grounded and practical proven recommendation for optimizing excessive number of budget programs at the level of local government, as repeatedly stressed by domestic scientists and practitioners as existing disadvantage and responsible practice of European municipalities.
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Управління у справах культури, сім’ї та молоді 





Утримання апарату управління





Центри соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді





Програми і заходи центрів соціальних служб для сім'ї , дітей та молоді





Програма впровадження молодіжної, сімейної, демографічної та гендерної політики





Бібліотеки
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Школи естетичного виховання дітей (музичні школи)





Програма відзначення свят, подій, знаменних дат





Підтримка періодичних видань





Проведення навчально-тренувальних зборів





Утримання спортивних шкіл (ДЮСШ)





Програма навчання плавання та розвитку водних видів спорту





Програма розвитку футболу, волейболу, баскетболу, дзюдо тощо





Утримання центрів «Спорт для всіх»
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