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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ 
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ВСТУП  
 
 

Актуальність теми. У сучасних умовах переходу української економіки 

на європейські стандарти актуалізується проблема організації ефективного 

функціонування системи управління державними фінансами, забезпечення 

стабільності національної бюджетної системи.  

Система управління державними фінансами функціонує в умовах високої 

складності, невизначеності та динамічності соціально-економічного середовища. 

Тому одним із пріоритетних завдань структурних реформ, здійснюваних в 

Україні, є вдосконалення системи управління державними фінансами як 

ключового інструменту забезпечення формування та реалізації узгодженої 

державної фінансово-бюджетної політики.  

Це підтверджується також низкою ухвалених урядом України нормативно-

правових актів, зокрема, Законом України «Про відкритість використання 

публічних коштів», Стратегією застосування міжнародних стандартів фінансової 

звітності в Україні, Стратегією модернізації та підвищення ефективності 

управління державними фінансами на 2006—2016 роки.  

Головне завдання сучасного етапу розвитку системи управління 

державними фінансами полягає у побудові якісно нової інтегрованої системи на 

основі єдиного інформаційного простору, здатної забезпечити формування і 

реалізацію узгодженої бюджетної політики, підтримувати та координувати дії її 

учасників, підвищувати наукову обґрунтованість прийнятих управлінських 

рішень у сфері державних фінансів.  

Проаналізовано праці вітчизняних і зарубіжних науковців, які 

досліджували проблеми управління державними фінансами, зокрема, 

І. В. Алексєєва, І. В. Арістової, С. В. Ковальчук, В. М. Опаріна, К. В.  Павлюка, 

І. В. Форкун, і тих, роботи яких присвячені інформаційним технологіям і 

моделюванню процесів у сфері державного управління — О. Гавви, 

В. М. Глушкова, А. В. Головача, Д. В. Дубова, Т. І. Єфименко, М. М. Іванова, 

Д. Мако, І. Г. Манцурова, M. Д. Месаровіча, М. А. Сендзюка, Я. Такахари, 
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Ф. О. Ярошенка  та ін. На питаннях моделювання процесів управління фінансами 

сконцентровані праці В. В. Вітлінського, М. Б. Вітра, О. О. Гагаріна, 

О. Г. Додонова, А. Б. Камінського, М. М. Клименюка, І. Г. Лук’яненко, 

Т. В. Маломуж, А. В. Матвійчука, В. Р. Сенченка, О. П. Суслова, С. В. Устенка та 

ін.  

Незважаючи на значний внесок дослідників у розроблення проблематики 

управління державними фінансами, залишаються невивченими ще багато її 

аспектів. Зокрема, актуальним науковим завданням, що потребує вирішення, є 

розроблення концептуальних положень удосконалення інформаційної взаємодії у 

системі управління державними фінансами на основі моделювання з 

використанням новітніх інформаційних технологій у межах підтримки створення 

єдиного інформаційного простору державних фінансових органів. Саме цей 

аспект зумовив вибір теми дисертаційної роботи, визначив її цілі та завдання.     

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертаційна робота виконана на кафедрі інформаційних систем в економіці 

ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима 

Гетьмана» за темою «Методологія та інструментарій моделювання економічних 

процесів з урахуванням ризику» (номер державної реєстрації 0111U002615), у 

межах якої розроблено концептуальні засади дослідження процесів управління 

державними фінансами, що дало можливість підвищити ефективність 

функціонування бюджетного процесу щодо інформаційної взаємодії учасників 

системи управління державними фінансами.     

Виконане дослідження ґрунтується на вітчизняній законодавчій базі, 

зокрема на Бюджетному Кодексі, Законі «Про Національну програму 

інформатизації», Указі Президента України «Про Стратегію сталого розвитку 

«Україна – 2020», Розпорядженнях Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку електронного 

урядування в Україні», «Про затвердження плану заходів щодо реалізації 

Концепції створення та функціонування інформаційної системи електронної 

http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=EC&P21DBN=EC&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=fullw&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=3&S21P02=0&S21P03=A=&S21COLORTERMS=0&S21STR=%D0%9C%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%B6,%20%D0%A2%D0%B5%D1%82%D1%8F%D0%BD%D0%B0%20%D0%92%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%96%D0%B2%D0%BD%D0%B0
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взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів», «Про схвалення 

Стратегії розвитку інформаційного суспільства в Україні».  

Мета і завдання дослідження.  Метою дисертації є розроблення 

концептуальних положень і засобів створення та підтримки єдиного 

інформаційного простору управління державними фінансами на основі 

моделювання з використанням новітніх інформаційних технологій.   

Сформульована вище мета зумовила необхідність вирішення таких 

завдань: 

– узагальнити теоретичні засади щодо управління державними 

фінансами і здійснити аналіз існуючих підходів для створення та підтримки 

єдиного інформаційного простору управління державними фінансами;  

– сформувати концептуальні положення щодо створення єдиного 

інформаційного простору державних фінансових органів на підґрунті 

моделювання з використанням новітніх інформаційних технологій; 

– дослідити інформаційне навантаження при опрацюванні документів у 

системі управління державними фінансами з використанням математичного 

апарату теорії масового обслуговування;  

– побудувати моделі інформаційної взаємодії учасників системи 

управління державними фінансами в рамках єдиного інформаційного простору;  

– розробити інформаційно-аналітичне забезпечення інформаційної 

взаємодії учасників системи управління державними фінансами;  

– обґрунтувати доцільність застосування хмарних технологій для 

організації інформаційної взаємодії головних розпорядників бюджетних коштів з 

відповідними розпорядниками бюджетних коштів;  

– розробити напрями подальшого удосконалення єдиного 

інформаційного простору управління державними фінансами. 

Об’єктом дослідження є інформаційні процеси в управлінні державними 

фінансами. 
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Предметом дослідження є методологічні положення і відповідний 

інструментарій моделювання та інформаційні технології створення та підтримки 

єдиного інформаційного простору управління державними фінансами України. 

Методи дослідження. Для вирішення поставлених завдань у роботі 

використано такі методи: економічної теорії і методології системного аналізу – 

при визначенні сутності управління державними фінансами, їхніх ключових 

понять і сутності єдиного інформаційного простору та його параметрів. 

Теоретичною основою дисертації є праці вітчизняних і зарубіжних учених, у 

яких висвітлюються питання управління державними фінансами, зокрема з 

економічної теорії, економічної кібернетики, економіко-математичного 

моделювання, включаючи теорію масового обслуговування, теорію ігор та ін. 

Використання методів загальної теорії систем і системного аналізу дало змогу 

розглядати процес управління державними фінансами як цілісну функціональну 

структуру.  

Інформаційною базою дослідження є законодавчі та підзаконні акти 

України, офіційні статистичні матеріали Державної служби статистики України, 

нормативно-правові документи Міністерства фінансів України (МФУ), 

Державної казначейської служби України (ДКСУ), Державної фіскальної служби 

України, Державної служби фінансового моніторингу України, наукові 

публікації з проблем моделювання та інформаційних технологій, дані 

квартальних і річних звітів бюджетних установ.   

Наукова новизна отриманих результатів полягає у формуванні концепту-

альних положень створення і підтримки єдиного інформаційного простору орга-

нів управління державними фінансами та розробленні моделей з використанням 

сучасних інформаційних технологій для організації їхньої міжвідомчої взаємодії. 

У процесі дослідження одержано такі наукові результати. 

вперше:  

– розроблено концептуальні положення щодо створення та підтримки 

єдиного інформаційного простору для системи управління державними 

фінансами, що здійснюється на основі моделювання міжвідомчої взаємодії 
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державних органів  з використанням новітніх інформаційних технологій, які 

дозволяють підвищити результативність управління державними фінансовими 

ресурсами за рахунок інтеграції інформаційних інфраструктур основних 

учасників бюджетного процесу;  

удосконалено:  

– організацію інформаційної взаємодії суб’єктів системи управління 

державними фінансами шляхом побудови математичних моделей із 

застосуванням теорії масового обслуговування, що порівняно з наявними 

підходами дозволяє систематизувати складну ієрархічну структуру системи 

управління державними фінансами, оптимізувати інформаційні потоки та 

дослідити навантаження інформаційного простору державних фінансових 

органів;  

– інформаційну інфраструктуру системи управління державними 

фінансами з урахуванням стандартів і протоколів інформаційної взаємодії 

державних органів, що на відміну від існуючих підходів сприяє зниженню 

порушення вимог нормативних актів з управління державними фінансами;  

– методичні положення інтеграції інформаційних ресурсів головних 

учасників бюджетного процесу, що на відміну від наявних технологій 

реалізується на основі застосування хмарних технологій і технологій роботи з 

великими масивами даних, які покращують інформаційну взаємодію системи 

управління державними фінансами; 

набули подальшого розвитку: 

– технології підтримки єдиного інформаційного простору управління 

державними фінансами, що сприяють обґрунтуванню та ефективності прийняття 

раціональних рішень у процесах управління Державним бюджетом країни.  

Практичне значення одержаних результатів. Практична цінність ре-

зультатів дослідження полягає в тому, що в комплексі вони створюють базу для 

вдосконалення системи управління державними фінансами. Використання за-

пропонованих методичних положень і технологій дає змогу оптимізувати інфо-

рмаційну взаємодію учасників системи управління державними фінансами шля-



10 
 
хом поступового переходу від формування та передачі окремих електронних 

файлів до роботи зі сховищем даних в інтерактивному режимі з використанням 

веб-технологій. Окрім того, запропоновані математичні моделі забезпечують ви-

значення раціональних значень параметрів для обслуговування документів, що 

обробляються в системі управління державними фінансами.  

Практичні результати дослідження використано для удосконалення систе-

ми управління державними фінансами в Державному підприємстві «Головний 

проектно-виробничий і сервісний центр комп’ютерних фінансових технологій» 

Міністерства фінансів України (довідка № 76000-011-032-03/35 від 

18.03.2016 р.), у Виконавчому органі Київської міської ради (Київської міської 

державної адміністрації) (довідка № 054-1-4-08/71 від 12.04.2016 р.). Окрім того, 

основні наукові положення, що містяться в дисертаційній роботі, використову-

ються в навчальному процесі кафедри інформаційних систем в економіці ДВНЗ 

«Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» (до-

відка від 07.04.2016 р.).  

Особистий внесок здобувача. Дисертація є завершеною роботою автора. 

Основні наукові, практичні, розрахункові результати дослідження одержані 

автором особисто. Наукові статті є результатом особистих досліджень здобувача 

і відображають зміст дисертаційної роботи. У наукових працях, опублікованих у 

співавторстві, особистий внесок здобувача відображено у списку публікацій.  

Апробація результатів дисертаційної роботи. Основні результати 

дослідження пройшли апробацію на міжнародних і всеукраїнських науково-

практичних конференціях. Це, зокрема, X міжнародна науково-практична 

конференція студентів, аспірантів та молодих учених «Шевченківська весна-

2012: Економіка» (м. Київ, 2012 р.); VIІІ Міжнародна науково-практична 

Інтернет-конференція «Проблеми впровадження інформаційних технологій в 

економіці» (м. Ірпінь, 2012 р.); І Міжнародна наукова конференція «Інформація. 

Комунікація. Суспільство. ICS-2012» (м. Львів, 2012 р.); Міжнародна науково-

практична конференція «Дні інформаційного суспільства-2012» (м. Київ, 

2012 р.); VI Міжнародна школа-симпозіум «Анализ, моделирование, управление, 
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развитие экономических систем» (АМУР-2012) (м. Севастополь, 2012 р.); 

Науково-методична конференція для науково-педагогічних працівників 

університету «Аудиторна робота викладача і студента: досвід і напрями 

вдосконалення» (м. Київ, 2012 р.); III Международная научно-практическая 

конференция «Информатизация общества: социально-экономические, 

социокультурные и международные аспекты» (Vědecko vyda-vatelske centrum 

«Sociosfera-CZ – м. Прага, 2013 р.); Міжнародна науково-практична конференція 

«Соціально-економічний розвиток країн: досвід та перспективи» (м. Львів, 

2014 р.); Міжнародна науково-практична конференція «Правова держава та 

демократичне суспільство: фактори розвитку та взаємодії» (м. Київ, 2016 р.).  

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 17 наукових праць 

загальним обсягом 5,7 друк. арк, із них 7 – у наукових фахових виданнях, 1 – у 

науковому фаховому виданні, що зареєстроване у міжнародних наукометричних 

базах,  9 – в інших виданнях.  
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РОЗДІЛ 1 

 ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ СТВОРЕННЯ ЄДИНОГО ІНФОРМАЦІЙНО-

ГО ПРОСТОРУ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ 

 

 

1.1. Теоретичні засади управління державними фінансами України  

 

 

В умовах глобалізації економіки наявність ефективної системи управ-

ління державними фінансами має фундаментальне значення для забезпечення 

стабільності національної бюджетної системи, а також загальної фінансової 

безпеки та стійкого економічного зростання країни.  

СУДФ в Україні функціонує в умовах високої складності, невизначено-

сті і динамічності навколишнього соціально-економічного середовища. Тому 

одним із пріоритетних завдань структурних реформ, що здійснюються в 

Україні, є удосконалення системи управління державними фінансами як 

ключового інструменту забезпечення подальшого соціально-економічного 

розвитку. Це підтверджується і рядом прийнятих урядом України норматив-

но-правових актів, наведених у вступі.   

Відповідно до угоди між Україною та Міжнародним банком реконст-

рукції та розвитку від 25 березня 2008 року в Україні були розпочаті роботи 

щодо здійснення проекту модернізації державних фінансів. Основні завдання 

модернізації системи управління фінансами України викладені в схваленій 

Постанові Кабміном [110]. Основними напрямами модернізації системи 

управління фінансами є: створення інтегрованої інформаційно-аналітичної 

системи; підвищення фахового і кваліфікаційного рівня спеціалістів у сфері 

державних фінансів та інформаційних технологій; підвищення рівня норма-

тивно-правового та методологічного забезпечення процесів, пов'язаних із 

змінами у системі управління фінансами.  
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Принципи і механізми, що лежать в основі СУДФ, є, з одного боку, 

ефективним інструментом державного регулювання економіки, а з іншого – 

фактором соціально-економічного розвитку країни. Саме тому, СУДФ по-

винна бути якомога більш ефективною, продуктивною та прозорою, а це мо-

жливо за умов застосування математичного апарату та новітніх 

комп’ютерних технологій, що є актуальною проблемою сьогодення. На шля-

ху вирішення цієї проблеми необхідно дослідити визначення основних по-

нять сфери управління державними фінансами. 

Розуміння поняття «управління державними фінансами» є принципово 

важливим, оскільки вже в ньому закладено основу змісту цієї категорії та її 

складових. Серед вчених існують різні підходи до визначення цього поняття. 

Наприклад, згідно з [179], управління фінансами – цілеспрямоване фо-

рмування процесу перерозподілу фінансових ресурсів між різними суб'єкта-

ми фінансової системи і всередині них, діяльність по залученню та ефектив-

ності використання фінансових ресурсів. 

На думку науковців Ковальчук С. В., Форкун І. В. [60], управління фі-

нансами – це найважливіша область управлінської діяльності, яку здійснює 

відповідний апарат за допомогою особливих засобів та методів, у тому числі 

різноманітних стимулів та санкцій. 

У науковій роботі [29] управління фінансами визначають наступним 

чином: «у фінансах управління означає процес впливу на фінансові відноси-

ни, фінансові ресурси, їх організацію для реалізації фінансової політики. 

Крім того, управління фінансами можна визначити як сукупність всіх органів 

апарату управління всіх рівнів та їх управлінських дій.»  

Управління фінансами, як і будь-якою іншою системою, включає дві 

основні складові: органи управління і форми та методи управлінської діяль-

ності [12]. У кожній країні управління фінансами здійснюється через наявну 

систему фінансових відносин. Воно зумовлене історичними, економічними 

та політичними умовами розвитку держави і підпорядковане фінансовій по-

літиці держави. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
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В управлінні фінансами виділяють об 'єкти і суб 'єкти управління. Об'є-

ктами виступають різні види фінансових відносин, які можуть виникати на 

різних рівнях фінансової системи: державні фінанси, муніципальні фінанси, 

фінанси господарюючих суб’єктів, фінанси домогосподарства. Суб'єктами є 

ті організаційні структури, які здійснюють управління (фінансові відділи пі-

дприємств, фінансові державні органи, страхові органи, тощо). Сукупність 

усіх організаційних структур, які здійснюють управління фінансами, утворює 

фінансовий апарат. 

 Так, як до об’єкту даного дослідження входять саме державні фінанси, 

доцільно виокремити загальноприйняте визначення даного поняття.  

За визначенням Опаріна В.М. [99], державні фінанси — це сукупність 

розподільно-перерозподільних відносин, що виникають у процесі формуван-

ня і використання централізованих фондів грошових коштів, призначених 

для фінансового забезпечення виконання державою покладених на неї функ-

цій. 

Розпутенко І.В. [144] наводить такі визначення державних фінансів: 

«державні фінанси – це система економічних відносин з приводу створення, 

розподілу та використання фондів фінансових ресурсів для забезпечення 

державою виконання її функцій і задоволення потреб суспільства»; «держав-

ні фінанси – система грошових ресурсів, які належать державі і призначені 

для виконання притаманних державі економічних, соціальних і політичних 

функцій». 

Узагальнивши і інші крім наведених визначень погоджуємось з авто-

рами, що під державними фінансами потрібно розуміти сферу грошових від-

носин, що виникла у зв'язку з розподілом і перерозподілом вартості валового 

внутрішнього продукту і частини національного багатства, пов'язану з фор-

муванням фінансових ресурсів і підпорядкування держави й підприємств та 

використанням державних коштів на витрати з розширення виробництва, за-

доволення соціально-культурних потреб населення, оборони країни 

й державного управління. 

http://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%93%D1%80%D0%BE%D1%88%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8%D0%BD%D0%B8&action=edit&redlink=1
http://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%93%D1%80%D0%BE%D1%88%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8%D0%BD%D0%B8&action=edit&redlink=1
http://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%92%D0%B2%D0%BF&action=edit&redlink=1
http://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%92%D0%B2%D0%BF&action=edit&redlink=1
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D0%B1%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81%D0%B8
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D1%96_%D0%BA%D0%BE%D1%88%D1%82%D0%B8
http://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B8_%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F&action=edit&redlink=1
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B5_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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У відповідності до досліджених наукових джерел [99, 144, 12, 179, 11] 

державні фінанси функціонують на загальнодержавному, регіональному й 

місцевому рівнях і включають бюджет, позабюджетні фонди, державний 

кредит, фінанси державних і муніципальних підприємств. Очевидно, що 

об’єкт державні фінанси є складним і багатогранним, тому як і всякий склад-

ний процес потребує власної системи управління.  

За визначенням більшості авторів [3, 6, 11, 12, 31, 97, 144, 179] під 

управлінням державними фінансами розуміють цільовий, організаційний та 

регулюючий вплив органів державної виконавчої влади на діяльність, 

пов’язану з мобілізацією, розподілом та використанням державних фінансів.  

Головною метою управління державними фінансами є забезпечення 

фінансової стабільності, виконання державою своїх функцій та підтримка со-

ціально-економічного розвитку країни.  

На думку Оспіщевої В.І. [181], у системі органів управління фінансами 

доцільно виокремлювати органи стратегічного (Верховна Рада, Президент, 

Кабінет Міністрів) й оперативного (Міністерство фінансів, Державна казна-

чейська служба, Державна фіскальна служба, Державна фінансова інспекція, 

Державна служба фінансового моніторингу України, фінансові виконавчі ор-

гани на місцях та ін.) управління фінансами.  

Також система державних органів, які здійснюють управління фінан-

сами, базується на загальновизнаному в теорії управління їх поділі на органи 

загальної та спеціальної компетенції [148]. 

Органи загальної компетенції – це органи державної виконавчої влади, 

для яких управління в сфері державних фінансів є однією з багатьох інших 

функцій. Такими органами є Кабінет Міністрів України (на загальнодержав-

ному рівні), місцеві державні адміністрації (на місцевому рівні), Національ-

ний банк України. 

До органів спеціальної компетенції в сфері управління державними фі-

нансами відносяться Міністерство фінансів України, Державна казначейська 

служба України, Державна фіскальна служба України, Державна фінансова 

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82
http://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D1%96_%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%B8&action=edit&redlink=1
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%82
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%82
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B5_%D0%BF%D1%96%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%94%D0%BC%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9C%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D0%BF%D1%96%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%94%D0%BC%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE&action=edit&redlink=1
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інспекція України, Державна пробірна служба України, Державна служба фі-

нансового моніторингу, Національна комісія регулювання ринків фінансових 

послуг, Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку. 

Загальна схема підпорядкування між центральними органами влади, що 

відіграють головну роль в управлінні державними фінансами, приведена на 

рис. 1.1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Рис. 1.1.Загальна схема підпорядкування між основними учасни-
ками системи управління державними фінансами України 
[Джерело: розробки автора] 

 

Як показано на рис. 1.1, центральним органом державної виконавчої 

влади, який здійснює управління державними фінансами, є Міністерство фі-

нансів України. Мінфін України забезпечує проведення єдиної державної фі-

нансової, бюджетної, податкової політики, спрямованої на реалізацію визна-

чених завдань економічного та соціального розвитку України. Міністр фінан-

сів спрямовує та координує діяльність Державної казначейської служби 

України, Державної фінансової інспекції України, Державної фіскальної 

служби України,Державної служби фінансового моніторингу, Державної 
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пробірної служби України. Крім того Міністерство фінансів здійснює актив-

ний обмін інформацією з головними розпорядниками коштів.  

Структурно-функціональна схема повноважень головних учасників 

процесу формування державної фінансової політики показано на рис. 1.2.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1.2. Повноваження головних учасників процесу формування держа-
вної фінансової політики  
[Джерело:розроблено автором] 

Аналіз зон відповідальності учасників процесу показує ті ключові точи, 

де вони взаємодіють і здійснюють обмін інформацією, і потребують особли-

вої уваги при координації їх діяльності (табл.1.1.). Темні прямокутники відо-

бражають активні взаємодії, світлі – менш активні, а не затушовані характе-

ризують відсутність прямого обміну інформацією.  

Нижче буде проведений поглиблений аналіз взаємовідносин у формі 

обміну інформацією між суб’єктами процесу управління державними фінан-

сами.  
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Таблиця 1.1 
Зони відповідальності головних учасників системи управління держав-
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[Джерело:розроблено автором] 
Основною складовою державних фінансів є бюджет. Офіційне визна-

чення поняття бюджету викладено у Бюджетному Кодексі України, що 

означає план формування та використання фінансових ресурсів для забезпе-

чення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної 
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влади й органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду 

[10]. 

Відповідно, бюджетний процес - регламентований бюджетним законо-

давством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, 

звітування про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного 

законодавства. 

Для удосконалення системи управління державними фінансами на ос-

нові інноваційних комп’ютерних технологій, створення єдиного інформацій-

ного простору необхідно дослідити структуру, календар бюджетного процесу 

та особливості організації його виконання на сьогоднішній стадії та за сього-

днішніх умов державного управління. 

Констатуємо деякі моменти бюджетного процесу, перш за все те, що в 

просторі бюджет поділяється на державний і місцевий.  

Повний процес підготовки та контролю за виконанням державного бю-

джету України відбувається протягом двох з половиною років. Перший рік 

проходить розроблення та прийняття державного бюджету, другий рік – вла-

сне його виконання, а на третій рік здійснюється аналіз виконання бюджету. 

Зміст бюджетних процесів на кожний рік визначений Бюджетним кодексом 

[10]. 

Як показали дослідження, в сучасній СУДФ відсутній належний рівень 

інтеграції її учасників, так як вона сформувалася під впливом структурних 

змін, які відбулися в усіх сферах суспільного життя. Недостатність інтеграції 

окремих складових СУДФ не дає змоги забезпечити гармонійний розвиток 

усієї системи державного управління фінансами, перетворити СУДФ в ефек-

тивний інструмент державного регулювання соціально-економічного розвит-

ку країни. 

Поряд з цим є актуальними питання прозорості та публічності бюджет-

ного процесу, підвищення ефективності використання бюджетних коштів, 

удосконалення вітчизняного законодавства з питань фінансової політики 

держави. Все це призводить до необхідності удосконалення функцій управ-
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ління в СУДФ на основі створення єдиного інформаційного простору (ЄІП) 

для Міністерства фінансів України, Державної казначейської служби, Держа-

вної фіскальної служби України,Державної фінансової інспекції України та 

головних розпорядників коштів, побудованої на єдиних принципах та з вико-

ристанням сучасних програмних і технічних засобів. 

Суттєве значення в нашому дослідженні має визначення поняття «єди-

ний інформаційний простір» (ЄІП). Поняття ЄІП досить широке і може мати 

різні трактування для різних сфер діяльності.  

Сучасне значення поняття "інформаційний простір" склалося в резуль-

таті еволюції концептуальної схеми розрізнення в сукупному геополітичному 

просторі сфер, що володіють властивостями, які дозволяють розглядати їх як 

самостійні простори зі своїми кордонами, структурою, ресурсами та особли-

востями взаємодії суб'єктів соціальних відносин [22].  

У дослідження інформаційного простору значний вклад внесли видатні 

вчені В.С. Пірумов [1], В.Д. Попов [105], Г.Г. Почепцов [119], Г.В. Грачов 

[28], І.К. Мельник [27], С.А. Модестов [85], С. Дацюк [30], В.А. Копилов 

[47], В.Г. Крисько [68], Л. Малков [74], В.Г. Машликін [82], М.І. Абдурахма-

нов, В.А. Баришполець, В.Л. Манілов, С.П. Расторгуєв [123], С. Парінов 

[101], С.Е. Зуєв [45], В.Б. Вепрінцев [13]. 

Розглядаючи інформаційний простір з позицій синергетики, його мож-

на представити як відкриту систему, яка самоорганізується, що включає в се-

бе величезну різноманітність інформаційних потоків та інформаційних полів, 

що знаходяться у взаємодії. З цієї позиції найбільш вдало онтологія інформа-

ційного простору описана в дисертації Д. Елема (США). На думку цього дос-

лідника, інформаційний простір становить сукупність об'єктів, що вступають 

один з одним в інформаційну взаємодію, а також самі технології цієї взаємо-

дії. 

Існують і інші точки зору, зокрема, під інформаційним простором ро-

зуміють територію поширення інформації за допомогою конкретних компо-
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нентів системи інформації і зв'язку, де функціонування інформаційної діяль-

ності має гарантоване правове забезпечення. [7].  

У дослідженні Олійника О.В. [98] обґрунтовується правове визначення 

інформаційного простору як сукупності структурних елементів, до яких вхо-

дять: а) національні інформаційні ресурси; б) інформаційна інфраструктура у 

складі: організаційні структури, що забезпечують формування, функціону-

вання і розвиток інформаційного простору; інформаційно-телекомунікаційні 

системи; інформаційні технології; система засобів масової інформації; право-

ве забезпечення інформаційної діяльності. 

В описі методу "Інженерія довідкових даних ISO 15926" [208] дається 

визначення єдиного інформаційного простору як сукупності сховищ проект-

них даних, між якими існує інтеграція даних (тобто можливість передачі да-

них без втрат за принципом "кожен з кожним", а не тільки "точка-точка" для 

ретельно відібраних пар).  

В організаційно-технічному аспекті структуру інформаційного прос-

тору становить сукупність баз і банків даних, технологій їх ведення та вико-

ристання, інформаційно-телекомунікаційних систем, мереж, додатків та ор-

ганізаційних структур, що функціонують на основі певних принципів і за 

встановленими правилами, що забезпечує інформаційну взаємодію користу-

вачів, а також задоволення їх інформаційних потреб [78]. 

Відповідно до досліджень Манойло А.В. [78], до складу технологічних 

і організаційних компонентів інформаційного простору в узагальненому ва-

ріанті входять: 

1. Інформаційно-телекомунікаційна інфраструктура - територіально ро-

зподілені в країні (країнах, світі) комп'ютери, зв'язані між собою в мережі за-

собами зв'язку і телекомунікації. 

Інформаційна інфраструктура - це середовище, яке забезпечує можли-

вість збору, передачі, зберігання, автоматизованого оброблення та розповсю-
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дження інформації в суспільстві. Інформаційна інфраструктура утворюється 

сукупністю: 

– інформаційно-телекомунікаційних систем і мереж зв'язку, індустрії 

засобів інформатизації, телекомунікації та зв'язку; 

– систем формування та забезпечення збереження інформаційних ре-

сурсів;  

– систем забезпечення доступу до інформаційно-телекомунікаційних 

систем, мереж зв'язку та інформаційних ресурсів; 

– індустрії інформаційних послуг та інформаційного ринку; 

– систем підготовки та перепідготовки кадрів, проведення наукових 

досліджень. 

2. Інформаційні ресурси на машинних носіях, насамперед - спеціалізо-

вані інформаційні масиви у вигляді автоматизованих баз даних (АБД), а та-

кож інформаційні ресурси, розподілені по WEB-сайтах у мережі Internet. До 

інформаційних ресурсів відносяться окремі документи і окремі масиви доку-

ментів, документи і масиви документів в інформаційних системах (бібліоте-

ках, архівах, фондах, банках даних, базах знань, інших інформаційних систе-

мах).  

3. Методи і засоби прикладної математики - алгоритми та програмні за-

соби (комплекси), що забезпечують функціонування апаратних платформ 

(систем). 

4. Організаційні заходи, що забезпечують функціонування компонентів 

інформаційного простору (конференції, діяльність робочих груп фахівців та 

ін.). 

5. Правові заходи (норми) - інформаційне законодавство, міжнародні 

угоди і договори, інші національні та міжнародні нормативно-правові акти. 

6. Ринок інформаційних технологій, засобів зв'язку, інформатизації та 

телекомунікацій, інформаційних продуктів і послуг. 
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Наближаючись до предметної області дослідження, розглянемо поняття 

інформаційного простору держави. Ряд вчених по-різному трактують понят-

тя «інформаційний простір держави». Наприклад, Віталій Карпенко в своєму 

підручнику [56] інтерпретує дане поняття як «соціально-політичне, що вби-

рає в себе як територіальний, космічний, технічний, економічний фактори, 

так і людський, оскільки суспільна інформація призначається для людини, 

людина – її споживач, без людини вона втрачає свій сенс. Коли йдеться про 

інформаційне поле (простір) конкретної держави, то його межі зазвичай ото-

тожнюються з її кордонами, охоплюючи національні територію, акваторію, 

повітряний простір та економіку. Саме у цих сферах діють засоби інформації, 

які й інформують, тобто повідомляють, зображують, складають про щось уя-

влення». Але, до сьогодні інформаційним простором, джерелами та інстру-

ментами реалізації державної політики будь-якого спрямування найчастіше 

виступають засоби масової інформації (ЗМІ) з перебільшеннями, непоінфор-

мованістю. Проте, ЗМІ є лише невеликою складовою інформаційного прос-

тору серед інших сфер сучасного суспільного життя, в яких інформацій-

ні комунікації відіграють провідну роль. 

У монографії «Інформаційний простір як чинник забезпечення націо-

нальних інтересів України» визначають так: «Під національним інформацій-

ним простором будемо розуміти всю сукупність інформаційних потоків як 

національного, так й іноземного походження, які доступні на території дер-

жави. До них відносять потоки, що формує преса, електронні ЗМІ, та ті, які 

циркулюють в інформаційних мережах тощо» [71]. 

Партико З.В. визначає інформаційний простір держави як множину те-

кстових, аудіо- чи відеоповідомлень, які були оприлюднені чи плануються до 

оприлюднення на її території [102]. 

Варто приділити увагу виокремленню різних систем ЄІП України за 

Клімушиним [58], що ілюструє рис. 1.3. Так, автор поділяє єдиний інформа-

ційний простір України на: національні системи, міжгалузеві системи, відом-

чі системи. Такий поділ показує, що єдиний інформаційний простір управ-

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
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ління державними фінансами відноситься до відомчих систем, а також 

пов’язаний з міжгалузевими (уніфікованість стандартів, єдині реєстри) та на-

ціональними (є частиною електронного уряду). 

 
Рис.1.3.Інфраструктура пріоритетних напрямів створення ЄІП України  
[Джерело: 58] 

 

Крім державного інформаційного простору, можуть розрізняти багато 

інших видів інформаційного простору, наприклад, ринковий інформаційний 

простір, глобальний інформаційний простір, мережевий інформаційний прос-

тір, єдиний інформаційний простір заданої системи. 

Так, у дослідженні [46] зазначається, що інформаційний простір еконо-

мічної системи – це структура знань, пов'язаних з керуючою підсистемою і 

об'єктом управління, які забезпечують розкриття механізму функціонування 

економічної системи та дозволяють оцінити рівень реалізації даною систе-

мою своєї місії.  

Відповідно до висновків, наведених у роботі Арістової І.В. [31], основу 

інформаційного простору органів державної влади повинні складати інфор-

маційно-телекомунікаційні системи, що спроможні забезпечити інформацій-

ну підтримку прийнятих рішень, як у сфері управління економікою, так і за-
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безпечення безпеки особистості, суспільства, держави. Такими системами 

можуть бути: інформаційно-телекомунікаційна система спеціального призна-

чення;інформаційно-комунікаційна система, яка розроблялася для Верховної 

Ради України;інформаційно-телекомунікаційна система Міністерства Украї-

ни з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від нас-

лідків Чорнобильської катастрофи; єдина телекомунікаційна система Мініс-

терства оборони України; інтегрована інформаційно-аналітична система пра-

воохоронних органів; єдина державна система "Кадри". 

Ці системи на думку Арістової І.В. слід розробляти з урахуванням та-

ких вимог: 

− формування єдиного інформаційного простору України в інте-

ресах громадян і державної влади; 

− виключення монополії щодо надання інформації безпосередньо 

Президентові України, Кабінету Міністрів України та Верховній Раді Украї-

ни; 

− доступ органів державної влади і, насамперед, Президента Украї-

ни і Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, до всіх інформа-

ційних ресурсів відповідно до чинного законодавства; 

− об'єднання і розвиток незалежних джерел інформації; 

− захист державної таємниці, використання сучасного телекомуні-

каційного середовища. 

Суттєвим у нашому дослідженні є визначення єдиного інформаційного 

простору управління державними фінансами. Аналізуючи літературні джере-

ла вітчизняних і зарубіжних авторів, які досліджували інформаційний прос-

тір, нами не виявлено визначень єдиного інформаційного простору управлін-

ня державними фінансами.  

За результатами проведених досліджень приходимо до висновку, що 

під єдиним інформаційним простором управління державними фінансами 

розуміємо систему, яка охоплює сукупність баз і сховищ даних, та інші інфо-

рмаційні ресурси про державні фінанси, технології їх формування та викори-
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стання, а також засоби комунікацій, що забезпечують інформаційну взаємо-

дію усіх учасників управління державними фінансами.     

Нами також визначені мета, завдання, параметри та функції єдиного 

інформаційного простору управління державними фінансами. Вони поляга-

ють у наступному. 

Метою створення ЄІП в управлінні державними фінансами,як досяг-

нення кінцевих результатів, є: 

− покращення інформаційної взаємодії учасників бюджетного про-

цесу, що досягається в результаті інтеграції інформаційних інфраструктур 

основних учасників процесу управління державними фінансами; 

− забезпечення оперативності та точності отримання Міністерством 

фінансів інформації про стан і використання державних фінансів та її заван-

таження в єдине сховище даних; 

− підвищення рівня автоматизації процесу створення аналітичної 

звітності з бюджетних питань шляхом впровадження інструментальних засо-

бів, орієнтованих на кінцевого користувача;  

− створення платформи для розроблення та впровадження націона-

льної програми створення «електронного уряду»;  

− досягнення високого ступеню прозорості бюджетних й інших 

процесів управління державними фінансами та надання доступу до них гро-

мадському суспільству. 

Завдання ЄІП в управлінні державними фінансами визначаються вихо-

дячи з того, що потрібно виконати для успішного його створення, функціо-

нування та використання. Проведені дослідження показали, що задачі ЄІП в 

управлінні державними фінансами полягають у наступному: 

− забезпечити комплексний підхід, який базується на принципах 

безперервності та прозорості процесів планування та контролю за виконан-

ням державного бюджету;  
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− надати користувачам засобами сучасних комунікацій можливість 

введення даних, їх аналізу, створення звітів для управління державними фі-

нансами; 

− уніфікувати опис одиниць зберігання інформації в системі. Важ-

ливим моментом є необхідність обробляти в єдиному середовищі як структу-

ровані дані (тобто ті, що знаходяться в базах даних), так і неструктуровані 

дані (наприклад, листи, накази, звіти, протоколи та інше); 

− оптимізувати автоматизовані процеси управління державним бю-

джетом країни; 

− полегшити спільну роботу, взаємодію і координацію процесів 

управління державними фінансами великої кількості учасників бюджетного 

процесу, в т.ч. структурних підрозділів міністерства, головних розпорядників 

коштів та іншим; 

− поліпшити процес прийняття рішень в управлінні державними 

фінансами на основі роботи в реальному режимі часу та з ЄІП. 

ЄІП в управлінні державними фінансами можна характеризувати таки-

ми параметрами: 

− інформаційні ресурси, якими можуть обмінюватися об’єкти сис-

теми; 

− суб’єкти, які інформаційно взаємодіють у системі – органи дер-

жавної влади, описані вище. Їх діяльність забезпечує формування та реаліза-

цію державної фінансової політики, однак інституціональна, методологічна 

та технологічна координація між ними є слабкою та явно недостатньою; 

− територія, на якій розташовані об’єкти, що охоплені єдиним ін-

формаційним простором – територія держави; 

− нормативно-правові засади організації обміну інформаційними 

ресурсами між суб’єктами СУДФ; 

− засоби обміну інформаційними ресурсами між суб’єктами інфор-

маційної взаємодії. 
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З урахуванням вищенаведених особливостей організації ЄІП, як пока-

зали дослідження, інфраструктура СУДФ повинна забезпечувати виконання 

наступних функцій:  

швидке та надійне отримання інформації з різних джерел; 

надійне, стійке до несанкціонованого впливу зберігання інформації; 

пошук інформації за різними критеріями (за формалізованими та неформа-

лізованими запитами); 

забезпечення доступу користувачів до інформації в будь-який момент ча-

су; 

підтримка заданого рівня безпеки інформації та ін.  

Проведене дослідження СУДФ дає можливість стверджувати, що ство-

рення ЄІП в управлінні державними фінансами України надасть змогу вирі-

шити актуальні питання підвищення рівня автоматизації функцій органів 

управління державними фінансами, дозволить надавати швидкий та ефектив-

ний доступ до фінансових даних і сприяти зміцненню державного фінансово-

го контролю, вдосконалити порядок надання державних послуг, підвищити 

прозорість та підзвітність бюджетного процесу на більш високий рівень, 

прискорити урядові операції в цілому. Створення ЄІП для управління держа-

вними фінансами не тільки дозволить уряду здійснювати ефективний конт-

роль над державними фінансами, стримуючи корупцію та шахрайство, а та-

кож надасть змогу нашій державі прискорити євроінтеграційний процес. 

 

 

1.2. Аналіз існуючих підходів до створення інформаційного прос-

тору управління державними фінансами 

 

 
Визначивши теоретичні засади створення ЄІП управління державними 

фінансами у попередньому параграфі, проаналізуємо існуючі підходи до його 

створення в Україні та у державах з розвинутою економікою. 
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Для цього, спочатку, розкриємо детальніше параметри ЄІП управління 

державними фінансами, склад яких був визначений у попередньому парагра-

фі. Найбільш важливим серед цих параметрів є склад інформаційних ресур-

сів, якими можуть обмінюватись суб’єкти управління державними фінанса-

ми. 

Загалом в існуючій інфраструктурі СУДФ успішно функціонує біля  

двох десятків інформаційно-аналітичних-систем, відомчих телекомунікацій-

них мереж, баз даних та інших інформаційних ресурсів, зокрема: 

  -  інформаційно-аналітичні системи „Державний бюджет” (АІС „Держбю-

джет”), „Місцеві бюджети” (ІАС „Місцеві бюджети”), “Державний борг” 

(АІС “Державний борг”); 

 -  автоматизована система казначейства - АС “КАЗНА”, яка виконує автома-

тизований контроль виконання бюджетів, завершений в 2004 році етап кон-

солідації інформаційних баз даних обласних управлінь казначейства, що від-

криває можливість їх подальшої централізації на рівні головного апарату Де-

ржказначейства; 

  - єдина державна інформаційна система у сфері запобігання та протидії ле-

галізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуван-

ню тероризму; 

  - відомчі системи Державної фіскальної служби та ін. 

Існуюче сьогодні автономне функціонування окремих складових сис-

тем управління державними фінансами не дозволяє забезпечити гармонійний 

їх розвиток та вирішення на відповідному рівні питання прозорості та публі-

чності, підвищення ефективності використання бюджетних коштів. Це пояс-

нюється тим, що процес створення інформаційних систем органів державної 

влади, як правило, не є узгодженим і комплексним, не узгоджені способи і 

методи оброблення та форми представлення інформації, відсутня єдина стан-

дартизація та сертифікація цих елементів інформаційних технологій.  

Для забезпечення ефективності управління державними фінансами не-

обхідна інтеграція існуючих та тих, що будуть створені у майбутньому, ін-
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формаційних систем Міністерства фінансів, Державної казначейської служ-

би, Державної фіскальної служби, Державної фінансової інспекції та інших 

державних установ на погоджених технологічних засадах. Це дасть можли-

вість створити єдину інтегровану інформаційну інфраструктуру управління 

державними фінансами. 

Нинішня ситуація в Україні, як показали дослідження, прослідковується 

позитивною динамікою до створення інтегрованих інформаційних систем. 

Про це свідчать зміни в законодавстві (Розпорядження Кабінету Міністрів 

України № 2250-р від 13.12.2010 р. "Про схвалення Концепції розвитку елек-

тронного урядування в Україні", Розпорядження Кабінету Міністрів України 

№ 1363-р від 28.12.2011 р. "Питання впровадження системи електронної вза-

ємодії органів виконавчої влади") та підписання численних угод співпраці з 

іноземними державами про запозичення досвіду з електронного урядування.  

За інформаційно-аналітичними матеріалами про підсумки роботи Дер-

жавного агентства з питань науки, інновацій та інформатизації (тепер – Дер-

жавне агентство з питань електронного урядування України) за 2013 рік, од-

нією з основних цілей розвитку системи надання державних електронних по-

слуг в Україні є інтеграція існуючих електронних систем органів влади в сис-

тему, яка повинна взаємодіяти, функціонувати за єдиним регламентом та ко-

нтролюватись одним органом виконавчої влади. Відсутність інтегрованої си-

стеми інформаційних ресурсів та інформаційної взаємодії органів державної 

влади й органів місцевого самоврядування стримує упровадження електрон-

ного урядування в Україні і в цілому розвиток інформаційного суспільства.  

Необхідно зазначити, що деякі державні органи (Державна фіскальна 

служба) вже перейшли на новий рівень і використовують інноваційні техно-

логії у своїй діяльності (електронні декларації, електронні кабінети, елект-

ронні ключі), що сприяє створенню єдиного інформаційного простору та по-

винно слугувати прикладом для інших державних органів з цієї сфери управ-

ління. Наприклад, довідку про відсутність податкового боргу відтепер можна 

отримати електронною поштою. Черговий крок у розширенні сервісів для 

http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2250-2010-%F0
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2250-2010-%F0
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2250-2010-%F0
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2250-2010-%F0
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1363-2011-%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1363-2011-%D1%80
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платників податків вже зроблено – відтепер платники податків, які звітують в 

електронному вигляді, зможуть замовляти «Довідку про відсутність заборго-

ваності з податків і зборів (обов’язкових платежів), що контролюються орга-

нами Державної фіскальної служби», не відвідуючи саму установу. Тому, зві-

сно, такий сервіс дозволить значно зекономити час платників податків та 

зрештою мінімізує їхнє спілкування з працівниками Державної фіскальної 

служби.   

Для виявлення закономірностей інтеграції ІС, процес впровадження ін-

формаційних систем в управлінні державними фінансами проаналізуємо з 

моменту регламентування його нормативним документом «Національна про-

грама інформатизації» (НПІ). Відповідно до постанови Верховної Ради Укра-

їни «Про затвердження Завдань Національної програми інформатизації на 

1999-2001 рр.» від 13 липня 1999 року № 914-XIV, основними завданнями 

якої було формування політики та організаційно-правове забезпечення інфо-

рматизації і формування національної інфраструктури інформатизації. На-

ступні постанови Верховної Ради України, що виходили в 2000, 2002, 2003, 

2005, 2010 роках тільки уточнювали і деталізували напрями розвитку інфор-

матизації органів державного управління, які ще не були завершені в попере-

дні роки.  

Проаналізувавши виконання розпорядження Кабміну про затвердження 

завдань НПІ, починаючи з 1999 року,виконане нами [170, 171], спостерігаємо 

тенденцію створення єдиних інтегрованих інформаційно-аналітичних систем 

для сфери інформатизації фінансової та грошової системи, державного фі-

нансово-економічного контролю. Прослідковується також вагоме збільшення 

завдань (проектів) з інформатизації конкретних сфер, а саме стратегічних на-

прямів розвитку державності, процесів економічного розвитку та фінансово-

го менеджменту. 

Відповідно до НПІ і Постанови Кабінету Міністрів України від 16 лю-

того 1998 р. "Про затвердження плану заходів щодо формування інформацій-

но-аналітичної системи органів державної влади" однією із складових особ-
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ливого сектору єдиного інформаційного простору України є інформаційне 

середовище органів управління державними фінансами України. З огляду на 

пріоритетність напряму інформатизації діяльності фінансових органів, вва-

жаємо за доцільне сконцентрувати увагу на інформаційно-аналітичному за-

безпеченні управління в державних фінансових органах України.  

Розглянемо процес розвитку інформаційних систем та технологій згід-

но з НПІ на прикладі Міністерства фінансів України в табл.1.2. 

Як видно з таблиці, в рамках виконання НПІ планувалось здійснення 

повної інформатизації Міністерства фінансів України, а також створення ін-

тегрованої інформаційно-аналітичної системи фінансових органів. Проте, 

лише в деяких аспектах можна вважати це завдання виконаним. Зокрема, 

створена локальна мережа центрального апарату Мінфіну, автоматизовані 

інформаційні системи «Державний бюджет» та «Місцеві бюджети» з єдиною 

базою даних та системою обміну інформацією, які передбачають інтеграцію 

на центральному та обласному рівнях.   

Однак впровадження проектів інтеграції інформаційних ресурсів фі-

нансових органів виконується з відставанням відносно термінів, вказаних в 

нормативних документах, перш за все тому, що на сьогодні не існує методо-

логії та практичних рекомендацій що до розроблення систем ЄІП для управ-

ління державними фінансами. 

Іншим невирішеним завданням розвитку інформаційних ресурсів дер-

жавних органів управління фінансами відповідно до НПІ є відставання у 

впровадженні регіональних програм інформатизації, що не дає змоги інтег-

рувати інформаційні процеси на всіх рівнях через ЄІП. 

Узагальнення досвіду впровадження завдань (проектів) НПІ показало, 

що ведеться воно «зверху до низу», тобто, починаючи від центральних орга-

нів до місцевих. Наприклад, у фінансових установах упроваджуються інно-

ваційні технології спочатку в центральному офісі, потім на обласному і ра-

йонному рівнях. Такий підхід, як показало дослідження, не завжди ефектив-  
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Таблиця 1.2 

Розвиток інформаційних систем Міністерства фінансів України 
згідно з Національною програмою інформатизації 

Рік Очікувані результати 

1999  Типова система обліку, аналізу, контролю та управління бюджетними 
ресурсами місцевих органів виконавчої влади 

2000 
Локальна мережа центрального апарату Мінфіну, як елемент структу-
рованої мережі Будинку Уряду; єдине телекомунікаційне середовище 
Мінфіну, ГоловКРУ і Державного казначейства 

2001  Пілотний проект АС фінансових розрахунків центрального апарату Мі-
нфіну 

2002  Програмно-апаратні комплекси системи інформаційно-аналітичного за-
безпечення фінансової системи  

2003 
Інформаційно-аналітична система (ІАС) «Місцеві бюджети»; системи 
адміністрування інформаційно-телекомунікаційної мережі та резервно-
го зберігання інформації у центральному апараті Мінфіну  

2004  
 

Автоматизована ІАС «Державний бюджет»; ІС ведення місцевих бю-
джетів; модернізація системи електронного діловодства  

2005  
 

Автоматизована ІАС «Державний бюджет» з інтеграцією інформацій-
них ресурсів Мінфіну, Державного казначейства, Державної фіскальної 
служби, ГоловКРУ 

2006  АІС «Державний бюджет» та «Місцеві бюджети», єдина база даних та 
система обміну інформацією 

2007  

Автоматизація процесу збору показників від фінансових органів усіх 
рівнів; перша черга центру оброблення даних та система обміну даними 
інформаційно-аналітичного центру Мінфіну; супроводження та розви-
ток АС «Казна»; розвиток ІАС органів державної контрольно-ревізійної 
служби;  

2008  

Система інформаційно-аналітичного забезпечення бюджетного проце-
су, створення інформаційної інфраструктури системи управління дер-
жавними фінансами, забезпечення функціонування та розвитку АІС 
державної фіскальної служби; удосконалення ІАС Державного казна-
чейства;  

2009  
 

Забезпечення функціонування АС «Держбюджет», «Місцеві бюджети» 
та регіональних фінансових органів; система електронного цифрового 
підпису Державного казначейства; забезпечення функціонування ІАС 
органів державної контрольно-ревізійної служби 

2010  
 

Забезпечення функціонування та розвитку АІС Мінфіну, державної фі-
скальної служби та Державного казначейства; забезпечення функціону-
вання ІАС органів державної контрольно-ревізійної служби. 

ний і часто призводить до того, що проекти інформатизації стратегічного 

спрямування не виконуються у повному обсязі.  
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Для визначення науково-методичних засад і практичних рекомендацій 

до створення і підтримки ЄІП управління державними фінансами 

об’єктивною необхідністю є дослідження існуючих інформаційних потоків у 

сфері взаємодії органів, що управляють державними фінансами. Серед усіх 

інформаційних потоків, як уже вказувалось вище, зосередимось на потоках 

інформації, що циркулюють у бюджетному процесі. Вище також був визна-

чений перелік державних органів, які є учасниками бюджетного процесу. На 

цій основі спробуємо показати, а далі і дослідити потоки інформації, що цир-

кулюють при складанні (табл. 1.3) та виконанні (табл. 1.4) Державного бю-

джету. Необхідність розподілити потоки складання і виконання Державного 

бюджету обґрунтовується тим, що ці потоки проходять в різні календарні пе-

ріоди, перший і другий календарний рік бюджетного процесу. 

Приведена в таблицях 1.3 і 1.4 інформація у вигляді переліку докумен-

тів характеризує інформаційні взаємовідносини між державними органами, 

які управляють процесами Державного бюджету. Проаналізувавши конкретні 

дані про діючі інформаційні потоки та узагальнивши їх, можемо зробити ви-

сновки і деякі рекомендації щодо створення і підтримки ЄІП для управління, 

зокрема: 

 - при управлінні державними фінансами опрацьовуються значні обсяги 

інформації, що вимагає застосування сучасних продуктивних засобів і про-

гресивних комп’ютерних технологій; 

 - технології збору, накопичення, підтримки, оброблення та використан-

ня інформації учасниками бюджетного процесу з нашої точки зору потребу-

ють удосконалення; 

- інформаційні потоки можна поділяти за видами бюджетних процесів 

(складання і виконання бюджету, відповідно в перший та другий рік);  

- у кожного суб’єкта – державної установи строго визначені за норма-

тивними документами відповідно вхідні та вихідні повідомлення, потоки ін-

формації; 
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Таблиця 1.3 

Основні інформаційні потоки між Міністерством фінансів та головними 
учасниками процесу управління державними фінансами 

 Міністерство фінансів 
Учасники процесу Отримує від інших учасників 

 
Надає іншим учасникам 

 
Кабінет міністрів Схвалені Основні напрями бюджетної по-

літики 
Закон про Державний бюджет 

Проект Основних засад бюджетної політи-
ки; Проект закону про Держбюджет. За-
уваження та доповнення до закону про 
Держбюджет; Звіт про виконання закону 
про Держбюджет 

Міністерство еко-
номіки 

Дані про кінцеві споживчі витрати домаш-
ніх господарств. Роздрібний товарооборот; 
Індекс обсягів промислового виробницт-
ва,Індекс цін виробників промислової про-
дукції; валове нагромадження основного 
капіталу. Імпорт товарів та послуг; інвес-
тиції в основний капітал; Темп реального 
ВВП, Валову додану вартість  

Бюджетна політика та звіти стосовно її ви-
конання 
Прогноз обсягів державних запозичень 
Прогнозні показники для прогнозу та про-
грами економічного і соціального розвитку 

Національний 
банк України 

Дані про імпорт та експорт товарів Інфор-
мацію про обмінний курс 
Звіт та прогноз платіжного балансу 

Звіт про виконання бюджету Прогнозні 
показники державних запозичень. 

Державна казна-
чейська служба 

Показники виконання державного та міс-
цевих бюджетів 
Дані щодо погашення та обслуговування 
державного боргу 
Інформацію про перерахування до держа-
вного бюджету коштів та отримані креди-
ти,  

Розпис державного бюджету та зміни до 
нього; бюджетну класифікацію та зміни до 
неї; дані про структуру та розміри держав-
ного боргу 
Інформацію про стан заборгованості перед 
державою  

Державна фінан-
сова інспекція 

Відомості про порушення витрат бюджет-
них коштів; відомості про стягнення до 
державного бюджету при виявленні пору-
шень  

 

Державна фіска-
льна служба 

Показники ової звітності  
Прогнозні обсяги надходження податків; 
дані про стан розрахунків зі сплати подат-
ків, зборів та обов’язкових платежів; суми 
ПДВ, заявлені платниками до відшкоду-
вання; дані про фактичне надходження 
держбюджету, які включають митні збори; 
прогнозні обсяги надходження митних 
зборів  

Інформацію щодо боргових зобов’язань по 
кредитах 
Інструкції щодо надання прогнозної та зві-
тної інформації 
Інструкції щодо надання прогнозної та зві-
тної інформації 

Фонд держмайна Надходження коштів від приватизації; очі-
кувані обсяги надходжень від приватиза-
ції; Прогнозний розрахунок надходжень 
від оренди держмайна 

Інструкції щодо надання прогнозної та зві-
тної інформації 

Фінансові управ-
ління  

Дані для розрахунку міжбюджетних тран-
сфертів 

Інструкції щодо складання бюджету та ро-
зрахунку прогнозу доходів, обсягів між-
бюджетних трансфертів 

Головні розпоря-
дники коштів 

Пропозиції щодо прогнозних обсягів вида-
тків; Бюджетні запити, розпис асигнувань 
та кошториси; Паспорти бюджетних про-
грам та їх виконання 

Граничні обсяги видатків та затверджені 
показники видатків на плановий рік. 
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Таблиця 1.4 
Основні інформаційні потоки між Державним казначейством та голо-

вними учасниками процесу виконання бюджету  
 

Державне Казначейство 
1 2 3 

Учасники 
процесу 

отримує від інших 
учасників: 

надає іншим учасникам: 
 

Верховна Рада 
України, 
Кабінет Мініс-
трів України 

 Місячна звітність 
Звіти про виконання Держбюджету України: 
по доходах; по видатках по поверненню кредитів до ДБУ 
та надання кредитів з ДБУ; по фінансуванню ДБУ за ти-
пом боргового зобов'язання; по фінансуванню ДБУ за ти-
пом кредитор; Звіти про виконання Держбюджету Украї-
ни:по видатках (за кодами функціональної та економічної 
класифікації; 
Звіти про виконання Зведеного бюджету України: по до-
ходах; по видатках (за кодами функціональної та економі-
чної класифікації); 
Інформація про виконання захищених статей видатків 
Держбюджету України 
Інформація про використання коштів з резервного фонду 
Держбюджету України 
Квартальна звітність 
Звіти про виконання Державного бюджету України: Звіти 
про виконання Зведеного бюджету України;Звіт про забо-
ргованість бюджетних установ 

Верховна Рада 
України 

 Місячний звіт про заборгованість бюджетних установ 
Оперативні дані про надходження окремих податків, збо-
рів та інших обов’язкових платежів  
“Інформація про використання коштів з резервного фон-
ду” ; “Звіт про заборгованість бюджетних установ”  

Кабінет Мініс-
трів України 

 

 Оперативний звіт виконання загального фонду Держбю-
джету України  
Асигнування загального фонду Державного бюджету 
України у розрізі економічної класифікації видатків  

Фонд Держав-
ного Майна 

Платіжні доручення, під-
готовлені Фондом Дер-
жавного майна  

Виписки з рахунків Фонду Державного майна  
Акти звірки надходжень коштів від приватизації майна 

Державна фіс-
кальна служба 
України 

Списки складу платників 
податків, які перебува-
ють на податковому об-
ліку в кожному районі та 
зміни до них 
Акти звірки надходжень 
до державного бюджету 
та місцевих бюджетів за 
всіма кодами бюджетної 
класифікації 
Реєстри про повернення 
надміру утриманої 
(сплаченої) суми податку 
з доходів фізичних осіб 
Відомості про склад та 
розташування митних 
органів та зміни до них 
Акти звірки надходжень, 
перерахованих митними 
органами в розрізі кодів 
бюджетної класифікації 

Інформація про реквізити відкритих рахунків для зараху-
вання платежів до Державного та місцевих бюджетів; ві-
домості про зарахування та повернення коштів з аналіти-
чних рахунків за доходами; відомість N2 розподілу пла-
тежів до бюджету, які надійшли на рахунки 3311 "Кошти, 
які підлягають розподілу між державним та місцевими 
бюджетами"; виписки з  рахунків  у  вигляді  електронно-
го  реєстру розрахункових документів; інформація щодо 
зарахування коштів в іноземній валюті Акти звірки над-
ходжень до державного бюджету за всіма кодами бюдже-
тної класифікації; довідник адміністративно-
територіальних одиниць України; інформація про стан 
простроченої заборгованості перед державним бюджетом 
за іноземними  кредитами; інформація про реквізити відк-
ритих рахунків для зарахування митних платежів 
Електронний реєстр виписок з рахунків для зарахування 
митних платежів; звіт про зарахування коштів за дохода-
ми; акти звірки надходжень, перерахованих митними ор-
ганами в розрізі кодів бюджетної класифікації 
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  Продовж. табл. 1.4  

 
1 2 3 

Державна фі-
нансова інспе-
кція України 

 Організація автоматизованого доступу органів державної 
контрольно-ревізійної служби до інформаційних ресурсів 
АС «Казна-В» в режимі on-line. 

Головні розпо-
рядники бю-
джетних кош-
тів 

Пропозиції про відкриті 
асигнування із загально-
го фонду Держбюджету 
за міжбюджетними тран-
сфертами; розподіл відк-
ритих асигнувань; мере-
жа установ та організа-
цій, які отримують кош-
ти з державного бюджету 
та реєстри змін до неї; 
розподіли показників 
зведених кошторисів та 
зведених планів асигну-
вань та реєстри змін до 
них; 

Інформація про зобов’язання в частині міжбюджетних 
трансфертів 
Виписка з рахунку відкритих асигнувань за  
узагальненими показниками  
Зведений звіт про надання та використання міжбюджет-
них трансфертів у розрізі територій  
Витяги з розпису державного бюджету Інформація про 
неоплачені фінансові зобов’язання у розрізі територій, 
програм, кодів економічної класифікації видатків 

Розпорядники 
бюджетних 
коштів 

Інформація щодо взятих 
зобов’язань  
Платіжні доручення на 
перерахування коштів 
Заявка на видачу готівки 
та перерахування коштів 
на вкладні рахунки 

Розпорядження про відкриті асигнування за узагальнени-
ми показниками спеціального фонду Держбюджету 

- дотримуючись концептуальних положень проектування і підтримки 

баз і сховищ даних можемо стверджувати, що інформація з управління дер-

жавними фінансами зафіксована у відповідних файлах, які класифікуються як 

файли постійної і оперативної інформації та архівні бази даних; 

- незважаючи на видані Міністерством фінансів нормативно-правові 

акти про інтеграцію інформаційних систем учасників бюджетного процесу, 

на теперішній час усі учасники, працюють автономно, у зв’язку з чим виник-

ла об’єктивна необхідність і актуальність створення ЄІП для управління дер-

жавними фінансами. 

 За результатами проведеного  аналізу вітчизняного досвіду у сфері за-

стосування комп’ютерних технологій в управлінні державними фінансами 

приходимо до висновку про необхідність створення ЄІП для удосконалення 

управління державними фінансами на основі попереднього моделювання цих 

процесів і розроблення прогресивних інформаційних технологій на основі 

використання концепції організації сховищ даних. 
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З метою запозичення найкращих практик для удосконалення українсь-

кої СУДФ, проаналізуємо закордонний досвід створення і використання інте-

грованих інформаційних систем у державних фінансових органах. 

Міжнародний досвід, зокрема європейська політика «Цифровий поря-

док денний для Європи до 2020 року», [215] показує, що інформаційні техно-

логії вже стали рушійною силою соціально-економічного розвитку, віднов-

лення економік багатьох країн світу та закладають засади для сталого розви-

тку у майбутньому.  

Досвід найбільш успішних країн у плані запровадження інформаційних 

технологій (Данії, Великобританії, США, Австралії) показав, що у них велика 

увага приділяється стандартам і протоколам, які повинні гарантувати суміс-

ність державних систем та інформаційних технологій, що робить державні 

служби більш ефективними, доступними і такими, що швидко реагують на 

потреби громадян.  

 Наприклад,у Данії «XML-Infostructurebase» виступає в якості центра-

льного сховища веб-служб XML (це по суті єдиний інформаційний простір), 

які допомагають державі, організаціям і окремим громадянам спільно вико-

ристовувати різні дані, наприклад поштові індекси, номери соціального стра-

хування і медичні відомості [191]. 

XML-Infostructurebase включає наступні основні можливості: 

- єдине і централізоване сховище XML-схем, що представляє собою за-

гальний «електронний словник», який може багаторазово використовуватися 

всіма бажаючими; 

- віртуальні робочі області, де приватні та державні організації зможуть 

вести постійну спільну роботу по створенню і розширенню електронного 

словника в онлайновому режимі; 

- місце для публікацій розширень електронного словника і веб-служб 

на базі XML. Там же Данський комітет по використанню XML (Danish XML 

Committee) здійснює стандартизацію цих ресурсів з метою полегшити їх ви-
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користання та забезпечити тісну інтеграцію державних і приватних організа-

цій; 

- місце, де розробники легко зможуть знайти електронний словник і 

специфікації веб-служб на базі XML і використовувати їх для створення веб-

служб та інтеграції державних і приватних організацій; 

- централізоване повідомлення про всі зміни в стандартизованих схе-

мах, що забезпечує всіх користувачів заздалегідь повідомленнями про моди-

фікації, що готуються; 

- новини про веб-служби на базі XML і ряд загальних норм по створен-

ню XML-схем і веб-служб на базі XML в Данії. 

Таким чином,пов'язуючи між собою внутрішньовідомчі підрозділи і рі-

зні державні структури, XML-Infostructurebase дозволяє надавати зі сховищ 

більш оперативні і комплексні державні послуги, істотно скорочуючи кіль-

кість форм і дублювання даних, а також усуваючи ручні процедури, що ви-

магають великих витрат часу. XML-схеми є загальнодоступними і багатора-

зового використання, що дає можливість пов'язувати державні послуги не 

тільки один з одним, але і з послугами приватних компаній. Фрагменти цього 

досвіду, особливо загальнодоступність та можливість пов'язувати державні 

послуги з широким кругом абонентів, доцільно запозичити для розроблення 

проектних рішень зі створення ЄІП для управління державними фінансами. 

Досвід Великобританії. Середовище міжвідомчої взаємодії в Уряді (e-

GIF) заслуговує уваги [199]. Так, у Великобританії велика увага приділяється 

стандартам і протоколам, які повинні гарантувати сумісність державних сис-

тем і технологій. Ключові стандарти забезпечення сумісності і єдності дер-

жавних систем визначені в документі «Середовище міжвідомчої взаємодії в 

Уряді» (Government Interoperability Framework, e-GIF) і задають основні ви-

моги для надання інтегрованих онлайнових державних послуг. Дотримання 

цих стандартів є обов'язковим для всіх державних систем. 

Ключові моменти, які встановлюються стандартом e-GIF, полягають у 

наступному: 
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- узгодження з Інтернетом: універсальне використання загальних спе-

цифікацій, що використовуються в Інтернеті для всіх інформаційних систем 

державного сектора (HTML, IP, SMTP та ін.); 

- використання мови XML в якості основного стандарту для інструмен-

тальних засобів інтеграції і представлення даних в Інтернеті для всіх систем 

державного сектора: XML і XML-схеми; UML, RDF і XML - для інтеграції 

даних; XSL - для перетворення даних; 

- застосування веб-оглядачів в якості основного інтерфейсу; всі інфор-

маційні системи державного сектору повинні бути доступні за допомогою 

даної технології; інші інтерфейси дозволяються до використання, але тільки 

як доповнення до технологій, заснованим на веб-браузерах; 

- постачання метаданими всіх урядових інформаційних ресурсів, що 

представляються в Інтернеті; 

- розвиток і прийняття стандарту метаданих (Government Metadata 

Standard, e-GMS), що полегшує публікацію і пошук інформації; 

- розвиток і супровід переліку урядових категорій (Government Category 

List); 

- обов'язковість виконання вимог стандарту e-GIF для всіх організацій 

державного сектора. 

Вибір специфікацій e-GIF обумовлений функціональною сумісніс-

тю(використовуються тільки специфікації, що забезпечують системну взає-

модію, інтеграцію даних, доступ до інформації і керування контентом); наяв-

ністю ринкової підтримки(специфікації повинні широко підтримуватися ри-

нком, сприяти зменшенню витрат і ризиків при створенні державних інфор-

маційних систем); масштабованістю (обрані специфікації повинні підтриму-

вати модифікацію вимог до використовуваної системи, наприклад, зміна об-

сягів даних, кількості транзакцій або числа користувачів); відкритістю (спе-

цифікації повинні бути задокументовані і легко доступні публіці). 

Основним інструментом обговорення і розроблення стандарту e-GIF є 

веб-вузол www.govtalk.gov.uk, на якому розробники можуть отримати доступ 
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до затверджених XML-схем, а також до необхідних засобів розроблення і до-

кументам з описом «кращих практик». Даний веб-сайт підтримки державних 

стандартів створений з використанням технології Microsoft SharePoint Portal 

Server. 

Центральний урядовий портал www.ukonline.gov.uk і Урядовий шлюз 

Government Gateway розроблені у відповідності зі специфікаціями стандарту 

e-GIF. Тобто за умови, якщо будь-які портали можливим чином взаємодіють 

з державними системами, то вони також повинні слідувати цим стандартам. 

Як показує аналіз, інтеграція державних інформаційних систем насті-

льки складна, що крім стандартизації документів на основі XML і інфрастру-

ктури інтеграції у вигляді програмного забезпечення маршрутизації XML-

документів, потрібні зусилля держави в галузі стандартизації опису даних. 

Прикладом ініціативи в цій сфері технології є стандарт e-GMS (UK 

Government Metadata Standard), прийнятий у Великобританії, що може бути 

корисним, як досвід, при створенні ЄІП для управління державними фінан-

сами в Україні.  

Особливий інтерес становлять підходи США до стандартизації в галузі 

використання інформаційних технологій в державних організаціях [200]. За 

висновками Федерального уряду США критично важливу роль в області іні-

ціатив з реформування та підвищення ефективності роботи державних орга-

нізацій за рахунок впровадження інформаційних технологій відіграють дві 

складові: 

- реалізація принципів електронного уряду; 

- концепція корпоративної архітектури державної організації. 

Без наявності корпоративної ІТ-архітектури неможливо здійснювати 

керівництво розвитком інформаційних технологій в державних органах, 

управляти ІТ-інвестиціями. Результатом відсутності такої корпоративної ар-

хітектури може стати те, що ініціативи в сфері електронного уряду призве-

дуть до створення ізольованих, роз'єднаних операцій і систем, що в свою 
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чергу, стане причиною безглуздого дублювання і несумісності інформації і 

додаткового фінансування. 

Електронний уряд і федеральна корпоративна ІТ-архітектура надають 

необхідні складові для досягнення бажаної мети, що складається в успішно-

му запровадженні прикладних інформаційних систем для електронного уря-

ду, які, в свою чергу, забезпечать необхідну ефективність і відповідальність у 

виконанні функцій державного управління, в тому числі управління держав-

ними фінансами. Основною метою Федеральної ІТ-архітектури державних 

організацій є забезпечення умов для спільного розроблення процесів, станда-

ртів сумісності та обміну інформацією між державними органами та органі-

заціями. 

Федеральна ІТ-архітектура держорганізацій включає в себе чотири ар-

хітектурні рівні: 

- бізнес-архітектура. Основою бізнес-архітектури є опис бізнес-

процесів. Вона також описує специфічні процеси всередині кожної функціо-

нальної сфери та їх операційні параметри. Ця частина архітектури є точкою 

дотику між бізнес-архітектурою та архітектурою додатків, і вона забезпечує 

такий погляд на бізнес і функції організації, який досить деталізований для 

того, щоб його можна було використовувати при виробленні стратегії і пла-

нів створення додатків; 

- архітектура даних, що визначає, які дані необхідні для підтримки біз-

нес-процесів (наприклад, модель даних); 

- архітектура додатків, що визначає, які додатки використовуються і 

повинні використовуватися для управління даними і підтримки бізнес-

функцій (наприклад, моделі додатків); 

- технологічна архітектура, що визначає, які технології можуть забез-

печити створення середовища роботи додатків, які, в свою чергу, управляють 

даними і реалізують бізнес-функції. 

У відповідності з цим на даний час у США ведеться розроблення взає-

мопов'язаних так званих довідкових моделей (Reference Models) для кожного 
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з перерахованих рівнів.Ієрархія довідкових моделей у рамках Федеральної 

ІТ-архітектури державних організацій включає в себе: довідкову модель по-

казників ефективності (Performance Reference Model, PRM);довідкову модель 

опису бізнесу федеральної організації (Business Reference Model, BRM); дові-

дкову модель сервісних компонентів (Service Component Reference Model, 

SRM); довідкову модель опису даних (Data Reference Model, DRM); техноло-

гічну довідкову модель (Technology Reference Model, TRM). 

Реалізація концепції і розроблення Федеральної ІТ-архітектури держа-

вних організацій приносять такі переваги, як зменшення дублювання інфор-

маційних систем, забезпечення більшої сумісності і можливостей з інтеграції 

систем, зменшення вартості інформаційних систем, оптимізація процесів ви-

конання функцій організації, збільшення продуктивності та ефективності ро-

боти, поліпшення керованості систем, поліпшення в керованості організацій і 

підтримка процесів перетворень. Все це можливе за умов запровадження ЄІП 

в державному управлінні і зокрема в управлінні державними фінансами, на 

що націлені наші дослідження.  

Для реалізації середовища міжвідомчої взаємодії в Австралії найбільш 

зручною платформою був визнаний Інтернет [201]. Тому там використову-

ють веб-браузер, як основний інструмент доступу до он-лайн послуг і адап-

товують загальноприйняті комунікаційні стандарти і специфікації для вико-

ристання у громадських інформаційних системах. При використанні Інтерне-

ту, як каналу передачі даних, використовують захищений віртуальний інтра-

нет«Fedlink» (http://www.fedlink.gov.au/). Також у цілях стандартизації міжві-

домчої взаємодії тут були розроблені і затверджені в якості обов'язкових для 

застосування ряд стандартів. Обмін даними відбувається з використанням 

XML-схем, як стандарту взаємодії, який базується на інших вже існуючих 

стандартах (XML, SOAP / XMLP, WSDL and UDDI). Наведений вище список 

не є вичерпним, однак він визначає стандарти, які будуть використовуватися 

державними структурами в майбутньому. Окреслені стандарти дозволяють 

організувати надійні взаємні з'єднання, здійснювати пошук ресурсів і послуг, 
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визначати формати даних і організовувати обмін даними, а також створювати 

загальнодоступні (взаємно сумісні) сервіси (послуги). Цей підхід може бути 

використаним в автоматизації управління державними фінансами на облас-

ному і районному рівнях. 

Є низка європейських країн, що вирішили використовувати віртуальні 

мережі взаємодії, що не ускладнює процес переформатування даних при об-

міні ними в інформаційному середовищі. У них, як і у нас в Україні, при ко-

жному відомстві вже існували власні бази даних, що були написані на різних 

мовах програмування та платформах. Проте вони зробили незалежну від про-

грамних платформ віртуальну мережу взаємодії (приклад, «X - Road» у Есто-

нії), в якій за допомогою «програмних шлюзів» з'єднані між собою бази да-

них. Виходячи з цього можемо стверджувати що в Україні теж в деяких ви-

падках не потрібно робити якусь нову розгалужену та захищену окрему зага-

льнонаціональну телекомунікаційну мережу. Достатньо скористатися існую-

чою мережею Інтернет та забезпечити ці програмні «шлюзи» сертифіковани-

ми в державі засобами криптографії. 

Узагальнюючи досвід, ми прийшли до висновку, що проекти в галузі 

надання електронних послуг на державному, муніципальному та відомчому 

рівнях, які здійснюються урядами різних країн, передбачають наступні осно-

вні типи стандартів: стандарти даних, стандарти міжвідомчого обміну інфор-

мацією, стандарти метаданих (і пошуку інформації), стандарти безпеки. В 

Україні така стандартизація на сьогодні відсутня, що значно гальмує розви-

ток створення ЄІП управління державними фінансами.  

З метою запозичення найкращих практик для удосконалення українсь-

кої СУДФ, проаналізуємо досвід деяких країн зі створення ЄІП безпосеред-

ньо в державних фінансових органах та інтегрованих систем управління дер-

жавними фінансами.  

У Російській Федерації, де організаційна структура управління фінан-

сами ідентична з українською, створена АІС «Фінанси» [180]. АІС «Фінанси» 

є територіально-розподіленою інформаційною системою і обслуговує інфор-
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маційні потреби співробітників Міністерства фінансів РФ, включаючи 

центральний апарат, а також управління Федерального казначейства в регіо-

нальних центрах та відділеннях Федерального казначейства на місцях (ра-

йонний рівень). Крім того, абонентська мережа АІС «Фінанси» розміщується 

у «прямих» одержувачів бюджетних коштів. У процесі свого функціонування 

АІС «Фінанси» взаємодіє із суміжними інформаційними системами органів 

державної влади і управління економікою.  

Окремою системою в Російській Федерації є АС «Бюджет», що призна-

чена для комплексної автоматизації функцій виконання дохідної і витратної 

частин бюджету. Вона дозволяє організувати виконання бюджету в рамках 

середньострокового фінансового планування у відповідності до чинного за-

конодавства, забезпечує створення системи управлінського бюджетного об-

ліку та звітності фінансових органів, підтримує різні варіанти касового об-

слуговування виконання бюджету в органах Федерального казначейства Ро-

сії. Розподіл функцій управління державними фінансами між АІС «Фінанси» 

і АС «Бюджет» з нашої точки зору не є доцільним так, як не забезпечує реа-

лізації принципів системного підходу для однорідної сфери державного 

управління.  

Наступною країною для розгляду була обрана Фінляндія. У Фінляндії в 

сфері управління фінансами розробляється інформаційна система управління 

державними фінансами «Kieku» [44]. Завдання інформаційної системи 

управління державними фінансами «Kieku» наступні: забезпечення держав-

них органів ефективною і якісною системою управління персона-

лом; уніфікація інформаційних систем і процесів для всіх клієнтів. Розроб-

лення даного проекту здійснює Державне Казначейство Фінляндії під керів-

ництвом Міністерства фінансів Фінляндії.  

Можливості даної системи: впорядкованість і уніфікованість проце-

сів; використання нових технологій (SAP); збір інформації; наявність порталу 

«Kieku»; співробітники держустанов, що обслуговуються даною системою 

(близько 70 тис. осіб) будуть мати прямий доступ до інформації.  
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Вагомою перевагою системи є те, що для оцінки ефективності роботи 

працівника в даній системі будуть ураховуватися показники виконання пла-

нових завдань. Цей підхід доцільно використати при досягненні прозорості в 

електронному урядуванні. 

Інформаційна система підтримки бюджетного процесу Швеції – 

«Hermes» [206] поліпшує інфраструктуру, якість даних, ефективність, ре-

зультативність, прозорість та доступ до інформації, зв’язки та комунікацію 

між учасниками бюджетного процесу. Її структура показана на рис. 1.4. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 1.4.Структура шведської ІС «Hermes» 

«Hermes» – веб-орієнтована інформаційна система з 1500 користувача-

ми бюджетного процесу (громадськість, парламент, Шведський національ-

ний офіс аудиту, Шведський національний борговий офіс, міністерства, ко-

ристувачі бюджету, бюджетний відділ Міністерства фінансів). 

Перевагами системи «Hermes» є: наявність всіх важливих показників в 

системі, об’єднання коротко- та середньострокових перспектив, наявність 
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коментарів та пояснень, централізоване та частково автоматичне регулюван-

ня окладів, інструментальні програмні засоби для зручного прогнозування та 

моделювання, коректне переміщення даних з підготовки законопроекту про 

Бюджет до бюджетного виконання, миттєвий та достовірний огляд бюджет-

ної ситуації, можливе внесення змін, службовцям не має потреби повторно 

перевіряти дані, діалог з рядом міністерств у системі, інструкції (розпоря-

дження) є санкціонованими в системі.  

У цілому можемо відмітити, що досягненнями шведської системи є: 

швидкий доступ до інформації, високоякісні дані, інформація в «Hermes» є 

завжди актуальною, низький ризик помилок, мало робіт, які повторюються, 

висока прозорість бюджетного процесу, хороша прослідковуваність та конт-

роль, легкий доступ до інформації за минулі роки, метадані – інституційна 

(базисна) пам'ять. Такі характеристики можуть бути застосовані при створені 

ЄІП в управлінні державними фінансами України. 

Інформаційна система підготовки та контролю за бюджетом – один з 

модулів Інформаційної системи управління фінансами Республіки Сербії [51]. 

Вона передбачає проектування бюджету та встановлення граничних обсягів 

видатків для бюджетних отримувачів - (розпорядників) коштів, накопичення 

фінансових планів бюджетних розпорядників, підготовку проекту закону про 

бюджет.  

ІС сприяє прямій взаємодії між усіма бюджетними розпорядниками і 

Департаментом підготовки бюджету протягом усього бюджетного процесу. 

Інформаційна система підготовки та контролю за бюджетом має повне узго-

дження з усіма модулями інформаційної системи управління фінансами Сер-

бії. Всі бюджетні класифікації та дані для підготовки бюджету завантажу-

ються з модуля виконання бюджету та модуля державного боргу. Після під-

готовки бюджету, виконується спеціальна процедура завантаження прийому 

даних бюджету у виконавчий модуль. Використовуючи розрахункову основу, 

можна створити декілька сценаріїв, вибираючи відповідні показники, тобто 

створити різні бюджетні проекти (оптимістичний, помірний, песимістичний). 
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При створенні проектів, є можливість обирати багаторічні бюджети, проек-

туючи окремий бюджет для кожного року. Після обрання відповідних бю-

джетних проектів, граничні обсяги для бюджетних розпорядників встанов-

люються відповідно до правил, які були визначені протягом підготовки обра-

ного проекту. Використовуючи он-лайн форму, прямі бюджетні розпорядни-

ки вводять свої фінансові плани в чергу бюджетного календаря. Такий підхід 

дозволив би в Українській системі управління державними фінансами значно 

пришвидшити взаємодію обміну даними між розпорядниками бюджетних 

коштів та головними розпорядниками коштів. 

Після того, як були зроблені всі поправки, проект бюджету готовий, 

представлений на розгляд уряду, проведені фінальні узгодження, закон Про 

бюджет передається Національній Асамблеї Сербської Республіки. 

Проведений вибірковий аналіз досвіду зарубіжних країн дозволяє зро-

бити висновки про те, що кожна з розглянутих версій інтегрованих ІС управ-

ління державними фінансами може бути покладена в основу моделі створен-

ня ЄІП управління державними фінансами в Україні. 

На основі вивченого зарубіжного досвіду можна стверджувати про те, 

що загальний підхід до вирішення завдань створення ЄІП управління держа-

вними фінансами на сьогоднішній день можна вважати сформованим на від-

повідному рівні, однак для його адаптації в нашій країні потрібне створення 

еталонної моделі, яка враховувала б унікальність дійсного інформаційного 

середовища в Україні, що дозволить сформувати загальну логіку організації 

ЄІП управління державними фінансами.  
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1.3. Концептуальні положення щодо моделювання та ІТ-

підтримки інформаційного простору управління державними фінансами 

 

 

За результатами проведеного в попередньому параграфі аналізу вітчиз-

няних та закордонних підходів до створення інформаційного простору сфор-

мульовано концептуальні положення щодо моделювання та ІТ-підтримки 

єдиного інформаційного простору управління державними фінансами. Осно-

вний зміст концептуальних положень полягає перш за все у визначенні мето-

дологічних засад щодо побудови моделей та використання інноваційних веб-

технологій для створення та підтримки ЄІП управління державними фінан-

сами.  

Завданнями розвитку інформаційного простору у межах запропонова-

ної концепції є забезпечення інформаційної підтримки ефективної системи 

управління державними фінансами, яка буде сприяти покращенню державно-

го управління бюджетною сферою, задоволенню інформаційних потреб дер-

жавних установ, підтримувати розширення функціональності фінансової сис-

теми з метою удосконалення звітності, її прозорості та цілісності, сприятиме 

реформуванню системи державного внутрішнього фінансового контролю в 

Україні та приведенню СУДФ у відповідність до прийнятих у країнах Євро-

пейського Союзу норм і правил.  

Реалізація концептуальних положень створює можливості підвищення 

ефективності функціонування та удосконалення процесів інформаційної вза-

ємодії між органами управління державними фінансами за рахунок наступ-

них факторів: 

– визначення методологічних засад управління державними фінанса-

ми, що засновані на принципах цілісності, нелінійності розвитку, сталості 

внутрішніх зв’язків, синергії; 

– комплексного підходу до дослідження процесів створення ЄІП 

управління державними фінансами з урахуванням його мети, структурних 
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особливостей, стратегічних цілей; 

– розроблення комплексу моделей, які можуть бути застосовані при 

удосконаленні процесів інформаційної взаємодії органів управління держав-

ними фінансами; 

– запроваджені інноваційних веб-технологій для створення та підтри-

мки ЄІП управління державними фінансами.  

Як показали дослідження, створення єдиного інформаційного простору 

СУДФ згідно з наведеними концептуальними положеннями повинно здійс-

нюватись з дотриманням таких головних принципів: 

- модульності, що полягає в розбудові ЄІП через раціональну декомпо-

зицію інформаційного простору на компоненти (модулі), які можуть впрова-

джуватися автономно з дотриманням загально використовуваного технічного 

дизайну та політики розвитку; 

- розширення, як принцип полягає у можливостях інформаційного про-

стору СУДФ до надання додаткових послуг, збільшення кількості користува-

чів без порушення її внутрішнього функціонування, модифікації поточних 

операцій та експлуатаційних характеристик; 

- відкритості (відкритих стандартів), який передбачає раціональне за-

стосування відкритих, уніфікованих і стандартизованих проектних рішень і 

технологій, внутрішніх і зовнішніх інтерфейсів і протоколів, як основи для 

модульної побудови компонентів системи та всієї системи у цілому;  

- адаптації, що полягає у здійсненні взаємопов’язаних процесів проек-

тування та модернізації структурних складових системи, що забезпечує її по-

стійну адаптацію до нових потреб користувачів; 

- комплексного захисту інформаційних ресурсів, що полягає у здійс-

ненні комплексу взаємопов’язаних заходів, спрямованих на досягнення зада-

ного рівня захищеності інформаційного простору СУДФ від випадкових та 

цілеспрямованих впливів природного або штучного характеру. 

- застосуванні новітніх веб-технологій для підтримки єдиного інформа-

ційного простору управління державними фінансами.  
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Аналіз теоретичних положень та узагальнення існуючих підходів до органі-

зації інформаційної взаємодії органів управління державними фінансами дає 

підстави сформулювати концептуальні положення щодо створення та підтримки 

єдиного інформаційного простору для цих органів:  

1. Застосування системного підходу до аналізу проблем щодо підвищення 

ефективності системи управління державними фінансами вказує на необхідність 

створення єдиного інформаційного простору для органів управління державними 

фінансами. Це потребує визначення мети, завдань, параметрів та функцій ЄІП, 

побудови та застосування системи адекватних економіко-математичних моделей 

та сучасних інформаційно-комунікаційних технологій; 

2. Метою створення ЄІП в управлінні державними фінансами, на нашу 

думку, є покращення інформаційної взаємодії учасників бюджетного процесу, 

що повинно досягатися в результаті інтеграції інформаційних інфраструктур 

основних учасників процесу управління державними фінансами. 

3. ЄІП в управлінні державними фінансами має характеризуватися 

такими параметрами:  

інформаційні ресурси, якими можуть обмінюватися елементи системи; 

суб’єкти, які інформаційно взаємодіють у системі – органи державної вла-

ди, котрі приймають участь в управлінні державними фінансами. Їх діяльність 

забезпечує формування та реалізацію державної фінансової політики, однак ін-

ституціональна, методологічна та технологічна координація між ними є слабкою 

та явно недостатньою; 

територія, на якій розташовані об’єкти, що охоплені єдиним інформацій-

ним простором – територія держави; 

нормативно-правові засади організації обміну інформаційними ресурсами 

між суб’єктами СУДФ; 

засоби обміну інформаційними ресурсами між суб’єктами інформаційної 

взаємодії. 

4. Як показали дослідження, ЄІП в управлінні державними фінансами має 

виконувати такі функції:  
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швидке та надійне отримання інформації з різних джерел; 

надійне, стійке до несанкціонованого впливу зберігання інформації; 

пошук інформації за різними критеріями (за формалізованими та неформа-

лізованими запитами); 

забезпечення доступу користувачів до інформації в будь-який момент ча-

су; 

підтримка заданого рівня безпеки інформації та ін. 

5. З метою розроблення концептуальних положень удосконалення СУДФ 

в Україні, на нашу думку, є доречним запозичення найкращих практик сучасного 

зарубіжного досвіду створення та використання інтегрованих інформаційних 

систем у державних фінансових органах.   

6. Зважаючи на те, що структура єдиного інформаційного простору 

управління державними фінансами є досить складною, доречно для її опису 

застосовувати формальні моделі високого рівня абстракції (морфологічну, 

функціональну, інформаційну). 

7. Виходячи з того, що між учасниками процесу управління державними 

фінансами відбуваються складні міжвідомчі взаємодії, доцільно, на нашу думку, 

моделювати їх, виходячи з принципів побудови кластерів інформаційної 

взаємодії.  

8. Інформаційне навантаження ЄІП управління державними фінансами 

доречно досліджувати за допомогою математичного апарату теорії масового 

обслуговування для визначення раціональних значень кількісних показників 

документообігу.    

9. Організація інформаційної взаємодії має здійснюватися шляхом 

побудови інформаційно-аналітичних комплексів на базі новітніх інформаційних 

технологій: хмарних сервісів, Big Data, Blockchain та ін. Перенесення електронної 

інформаційної взаємодії у хмару дає змогу залучати з відносно невеликими 

матеріальними витратами до неї широке коло користувачів. При цьому має бути 

досягнута максимальна гнучкість та універсальність інформаційного простору, 
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що дасть можливість користувачам отримувати доступ і працювати з контентом, 

який розміщується й управляється в єдиному віртуальному сховищі.   

Початковим етапом дослідження є визначення інструментарію вивчен-

ня системи управління державними фінансами. Зокрема, в якості базової ос-

нови аналізу СУДФ пропонується використовувати системний підхід, на ос-

нові якого здійснюється комплексне дослідження управління державними 

фінансами за допомогою інструментарію системного аналізу.  

В рамках даного блоку відбувається аналіз загальних тенденцій розви-

тку інформаційних систем у сфері управління державними фінансами в Укра-

їні на основі нормативно-правових актів та дослідження існуючих інформа-

ційних систем основних державних органів управління державними фінан-

сами. Також тут відбувається аналіз інтегрованих інформаційних систем 

управління державними фінансами розвинутих країн світу, зокрема Естонії, 

Швеції, Фінляндії, Сербії та ін. з метою виявлення особливостей, загальних 

мотивів та накопичення позитивного досвіду реалізації таких інтегрованих 

систем.  

Використання наукових принципів дослідження в сукупності із систе-

мним підходом дає можливість систематизувати накопичений досвід та знан-

ня у сфері управління державними фінансами для виявлення та аналізу кіль-

кісних і якісних економічних взаємозв'язків, інформаційної взаємодії, що ви-

никають в процесі такого управління для обґрунтування доцільності ство-

рення єдиного інформаційного простору управління державними фінансами. 

Важливим заходом створення ЄІП управління державними фінансами є 

розробка системи моделей, що дозволяють моделювати інформаційні взає-

модії у такому просторі на теоретико-практичному рівні. До них відносяться 

формальні моделі високого рівня абстракції, теоретико-множинний опис ін-

формаційної взаємодії бюджетного процесу, моделі оптимізації документо-

потоків на основі механізму системи масового обслуговування, ігрова дина-

мічна модель взаємодії учасників СУДФ.  

У наступному етапі обґрунтовано доцільність використання хмарних 
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технологій для створення ЄІП управління державними фінансами та реалізо-

вано такий підхід на практиці за допомогою сучасних веб-технологій. Також 

удосконалено інтегровану інформаційну систему фінансового моніторингу. 

Пункти 6-8 націлені на підвищення ефективності функціонування та 

удосконалення процесів інформаційної взаємодії між органами управління 

державними фінансами.  

Детально формалізацію пунктів 6-9 запропонованих концептуальних 

положень буде розглянуто в подальших розділах дисертації. 

Головним недоліком існуючого інформаційного простору з управління 

державними фінансами є дезінтеграція інформаційно-аналітичних відомчих 

систем, зокрема, відсутність інтегрованої бази даних інформації державних 

органів влади, які мають пряме чи опосередковане відношення до плануван-

ня, використання чи контролю фінансових потоків держави, організаційна 

розпорошеність наявних інформаційних ресурсів, тощо.  

Відповідно до угоди від 25 березня 2008 року між Україною та Міжна-

родним банком реконструкції та розвитку в Україні розпочались роботи що-

до здійснення проекту модернізації державних фінансів. Стратегія завдання 

модернізації системи управління фінансами України викладені в схваленій 

постанові Кабміном [110]. Основними напрямами модернізації системи 

управління фінансами є: створення інтегрованої інформаційно-аналітичної 

системи; підвищення фахового і кваліфікаційного рівня спеціалістів у сфері 

державних фінансів та інформаційних технологій; підвищення рівня норма-

тивно-правового та методологічного забезпечення процесів, пов'язаних із 

змінами у системі управління фінансами.  

Для забезпечення ефективності управління державними фінансами не-

обхідна інтеграція існуючих та тих, що будуть створені у майбутньому інфо-

рмаційних систем Міністерства фінансів, Державної казначейської служби, 

Національного банку України, Державної фіскальної служби, Державної фі-

нансової інспекції та інших державних установ на погоджених технологічних 
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засадах. Це дасть можливість створити єдиний інтегрований інформаційний 

простір управління державними фінансами. 

Існує багато визначень поняття «інтеграція». Відповідно з лінгвістич-

ним словником integratio (з лат. мови – відновлення, цілий) – це об’єднання 

розрізнених частин або елементів в одне ціле [70, 685 с.].  

Філософський словникнадає наступне визначення цього поняття: «Ін-

теграція – це певна сторона процесу розвитку, пов’язана з об’єднанням у ціле 

різнорідних частин і елементів» [182, 742 с.].  

Враховуючи вище наведені визначення, під інтеграційним процесом 

будемо розуміти взаємопроникнення частин одна в одну, в результаті чого 

відбувається процес об’єднання. У сфері інформаційних систем під терміном 

«інтеграція» мають на увазі створення надпотужних інформаційних систем за 

рахунок об’єднання окремих технологій і функцій в єдине ціле, тобто ство-

рення інтегрованих автоматизованих систем управління. Інтегровані автома-

тизовані системи управління – багаторівневі ієрархічні системи управління, які 

забезпечують комплексну автоматизацію управління на всіх його рівнях [149, 

339 с.].  

Інтеграцію інформаційних систем можна розглядати в кількох аспектах: 

функціональному, організаційному, інформаційному, програмному, технічному, 

економічному. Передумовою створення ЄІП, як показали дослідження, є інтегра-

ція інформаційних систем.  

У державному управлінні інтеграція за наведеними аспектами можлива по 

“вертикалі ” й по “горизонталі”. Вертикальна інтеграція зводиться до взаємодії 

локальних інформаційних систем, створених на районному, обласному і держав-

ному рівнях. Така інтеграція приводить до створення корпоративних інформа-

ційних систем у відповідному відомстві. 

Інтеграція по “горизонталі” зводиться до взаємодії різних за функціональ-

ною належністю інформаційних систем, що діють на одному рівні державного 

управління. У результаті такої інтеграції створюються нові інформаційні системи 
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– інформаційні системи державної адміністрації районного, обласного і держав-

ного рівня (Міністерства фінансів, Кабінету Міністрів і Адміністації Президента 

України) [149]. 

Вперше питання інтеграції інформаційних систем, у тому числі в органах 

державного управління, було підняте в доповіді академіка В.М. Глушкова на на-

уково-технічній конференції, що відбулась у Києві ще 1967 році, де він відстою-

вав ідею створення загальнодержавної автоматизованої системи ( ЗДАС) - 

“ОГАС” за концепцією «знизу до верху», тобто починаючи з розроблення АСУП 

на підприємствах з подальшим впровадженням галузевих автоматизованих сис-

тем у міністерствах, і на завершення, створення “ОГАС” (детальніше можна 

ознайомитись за посиланням - http://ogas.kiev.ua). Беручись за цю роботу, Глу-

шков особисто вивчив специфіку функціонування більше тисячі об'єктів на-

родного господарства різних галузей, розрахував, що використання ЗДАС 

протягом 15 років коштуватиме близько 20 млрд. карбованців. Але за ці ж 

роки ЗДАС принесе країні більше, ніж 100 млрд. карбованців прибутку. По 

суті це було намагання створити науково-технічну базу керування економі-

кою країни й організацію інформаційної індустрії, аналогічній тій, яка нині 

успішно функціонує у провідних країнахсвіту.  

Ідеї В.М.Глушкова надзвичайно геніальні і перш за все тому, що вони 

базувались на абсолютно нових принципах створення інформаційних систем 

(на той час автоматизованих систем), перш за все запровадження системного 

підходу до створення автоматизованих систем. Реалізація цих принципів у 

життя не була здійснена тому, що можливості комп’ютерної техніки на той 

час були обмежені для створення такої системи як ЗДАС. Ще суттєвим є те, 

що ЗДАС була зорієнтована на централізоване оброблення інформації, для 

чого і передбачалось створення тисячі обчислювальних центрів. Як бачимо, 

на практиці сьогодні комп’ютерні технології розвиваються за напрямом роз-

поділеного оброблення даних, застосовуються потужні сервери з великими 

обсягами пам’яті та високошвидкісним обробленням даних, використову-

ються розгалужені засоби комунікації, що охоплюють не тільки територію 

http://ogas.kiev.ua/


57 
 
країни, а також надають можливості виходу за її межі. На той час таких мож-

ливостей не було.  

Переносячи ідеї Глушкова В.М. на сьогоднішні умови і використовую-

чи результати нашого дослідження, визначеношість ключових функцій інтег-

рації інформації в СУДФ, які повинні бути реалізовані при впровадженні ЄІП 

управління державними фінансами: 

– підключення до даних або контенту (тобто змісту) різних джерел 

інформації за допомогою засобів прямого доступу, незалежно від місця їх ро-

зміщення та комп’ютерних платформ; 

– очищення і коригування інформації для гарантії її якості та пого-

дженості, що повинно забезпечувати несуперечливість інформації, контроль, 

сертифікацію, інформаційну концентрацію елементів даних, видалення дуб-

лікатів даних, ідентифікацію й зв’язування перехресними посиланнями еле-

ментів даних з різних джерел. 

– перетворення інформації для її збагачення і приведення у відпо-

відність із заданими цілями. Це необхідно для побудови аналітичних сховищ 

даних з метою отримання аналітичної звітності; 

– аналіз та узагальнення інформації, включаючи визначення її ха-

рактеристик, взаємозв’язків і джерел. Це необхідно для аналізу даних і скла-

дання звітів, що є основою для організації процесу підтримки управлінських 

рішень; 

– об’єднання інформації з метою забезпечення доступу до неї про-

цесів і програмних застосувань. Забезпечення інтеграції даних і контенту, 

формування їхнього подання у вигляді інформації з єдиного віртуального 

джерела за умови підтримки при цьому їхньої цілісності і незалежності; 

– впровадження єдиної політики безпеки інформаційних ресурсів в 

системі управління державними фінансами. 

В результаті проведених досліджень нами визначені також особливості 

інформаційного простору СУДФ, якими є: великі обсяги інформації, що фо-

рмується з різноманітних джерел (учасники СУДФ, зовнішні користувачі); 
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різнорідність систем обробки інформації (локальні відомчі системи обробки 

інформації користувачами СУДФ, системи організації звітності користувачів 

СУДФ та ін.); використання єдиних довідників та класифікаторів інформації; 

різноманітність форматів представлення даних, що застосовуються різними 

користувачами інформаційних ресурсів СУДФ; велика кількість учасників 

СУДФ; забезпечення легкості адаптації до змін функціональності учасників 

СУДФ та змін законодавства; відповідність міжнародним стандартам та ви-

могам міжнародних фінансових організацій; специфічні вимоги до безпеки 

інформації. 

З урахуванням вищенаведених особливостей та функцій інтеграції ін-

формаційний простір СУДФ повинен забезпечувати: швидке та надійне 

отримання інформації з різних джерел;надійне, відмово- та катастрофостійке 

зберігання інформації;заданий рівень безпеки інформації;пошук інформації 

за різними критеріями (в тому числі за текстом та неформалізованими запи-

тами); прозорий доступ до інформації користувачів (людей, процесів, про-

грамних застосувань)з виходом на електронне урядування в Україні. 

Ключовими вимогами до інформаційного простору є необхідність за-

безпечити масштабування „по-горизонталі”, тобто за обсягами інформації 

(система повинна мати можливість легко нарощувати обсяги даних); масш-

табування „по-вертикалі”, тобто можливість легко вводити в систему нові 

типи даних, модифікувати існуючі та підключати будь-які програмні продук-

ти і системи; уніфікацію опису одиниць зберігання інформації в системі. Ва-

жливим моментом є необхідність обробляти інформацію в єдиному середо-

вищі як структуровані дані (тобто ті, що знаходяться в базах даних), так і не-

структуровані дані (наприклад, листи, накази, звіти, протоколи та ін-

ше);незалежність від конкретних комп’ютерних платформ та програмних за-

стосувань. 

Стратегічним напрямом модернізації інформаційного простору систем 

управління державними фінансами є перехід від розподіленої до централізо-

ваної моделі організації роботи СУДФ, суть якої зводиться по-перше до по-
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будови єдиного інформаційного простору для корпоративного його викорис-

тання на державному рівні у вигляді хмарних технологій і по-друге до забез-

печення надійного централізованого зберігання інформаційних ресурсів най-

більш важливих фінансових служб на рівні м. Києва та обласних фінансових 

управлінь, які мають забезпечувати контроль за станом всіх без виключення 

компонентів мережі інформаційного простору з центральних консолей та за-

безпечувати зменшення витрат на обслуговування мережі за рахунок його 

централізації. На сьогодні на рівень обласних фінансових управлінь підняті з 

районів інформаційні бази та створюються, а в деяких випадках уже функці-

онують сховища даних відомств з управління державними фінансами, що 

сприяє створенню за допомогою їх інтеграції ЄІП. 

Для забезпечення ефективної взаємодії існуючих систем аналітичного 

оброблення інформації учасників СУДФ, необхідно створити відповідний 

уніфікований механізм доступу й управління контентом у різнорідних інфо-

рмаційних середовищах, який дасть змогу виконувати оброблення даних 

окремих учасників СУДФ власними локальними ресурсами, а обмін інфор-

мацією здійснюється на основі визначених форм документів відповідною 

транспортною системою, що розглядатиметься далі. Це дає можливість уни-

кнути тотальної перебудови всього існуючого простору, зберегти напрацьо-

вані системи та суттєво підвищити надійність і зменшити вартість технічної 

реалізації СУДФ. Як наслідок, повинна бути досягнута максимальна гнуч-

кість та універсальність інформаційного простору, що дасть можливість ко-

ристувачам отримувати доступ і працювати з контентом, ніби він розміщу-

ється й управляється в єдиному віртуальному сховищі.  

Технологічною основою створення ЄІП є інтеграція існуючих інфор-

маційних систем з управління державними фінансами та побудова інформа-

ційно-аналітичних комплексів на базі хмарних технологій. Хмарні технології 

займають одне з провідних місць у переліку сучасних інформаційних техно-

логічних пріоритетів поряд з віртуалізацією, бізнес-аналітикою і мобільними 

рішеннями [67]. 
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Перенесення електронної інформаційної взаємодії у хмару дозволяє за-

лучати до неї широке коло користувачів з відносно невеликими матеріальни-

ми затратами. При цьому відсутність контакту з чиновником підвищує ефек-

тивність і прозорість взаємодії держави з громадянами, знижує ймовірність 

корупції, а Інтернет-технології забезпечують вищу ефективність і оператив-

ність відповідного документообігу. Тому можна стверджувати, що хмарні те-

хнології є однією з основних технологічних баз для сучасної ефективної ор-

ганізації електронної інформаційної взаємодії органів управління державни-

ми фінансами, в подальшому побудови системи електронного урядування.  

До переваг хмарних рішень слід віднести швидке розгортання, віднос-

но невисоку вартість та скорочення внутрішніх витрат як на закупівлю 

(включаючи клопоти з тендерними процедурами), так і на обслуговування ві-

дповідного апаратного і програмного забезпечення. Хмарні системи дозво-

ляють надавати у користування широкому колу менеджерів, що функціону-

ють у сфері управління державними фінансами, наявні у провайдера великі 

обчислювальні потужності, передові технології і компетентних фахівців. При 

цьому, обсяг повноважень, переданих хмарному провайдеру, визначається 

клієнтом і може при необхідності змінюватися.  

Під хмарними рішеннями в нашому дослідженні, для умов СУДФ ро-

зуміється модель реалізації повсюдного і зручного мережевого доступу в мі-

ру необхідності до загального пулу конфігурованих обчислювальних ресур-

сів (наприклад, мереж, серверів, систем зберігання, додатків і сервісів), які 

можуть бути швидко надані і виділені з мінімальними зусиллями в управлін-

ні і необхідністю взаємодії з провайдером послуг (сервіс-провайдером) [100]. 

За результатами наших досліджень, робимо висновок, що така модель підт-

римує високу доступність сервісів, а конкретні пропозиції будуть викладені в 

третьому розділі дисертації. 

Перехід від традиційних ІТ-інфраструктур до використання хмарних 

технологій не є простим завданням для державних установ та їх керівників на 

будь-якому рівні. Ці організації можуть отримати переваги за рахунок насту-



61 
 
пних чинників:розуміння переваг і недоліків хмарних технологій; визначення 

вимог до хмарної моделі та архітектури; виявлення необхідних змін в ІТ-

операціях і бізнес-процесах, зокрема – в галузі безпеки, високорівневого 

управління та дотримання вимог законодавства; оцінка ризиків і фінансового 

ефекту. 

Новий якісний рівень могли б забезпечити хмарні технології при орга-

нізації інформаційної взаємодії державних органів з органами місцевого са-

моврядування. Так, наприклад, згідно з Бюджетним кодексом місцеві фінан-

сові органи здійснюють функції зі складання та виконання місцевих бюдже-

тів, контролю за витратами коштів розпорядниками бюджетних коштів, а та-

кож інші функції, пов’язані з управлінням коштами місцевого бюджету [10]. 

Безсумнівно, основним пріоритетом при дослідженні даних проблем є 

забезпечення безпеки державних систем і оброблюваної інформації, надій-

ність і безперебійність надання державних послуг. Реалізація хмарних рішень 

у державних фінансових органах неможлива без законодавчих рішень, які 

створять більш сприятливий правовий режим для розвитку хмарних техноло-

гій.Створення хмарних рішень вимагає уніфікації державних бізнес-процесів, 

що є важливим кроком на шляху створення електронного уряду. Можливість 

отримувати державні послуги, не контактуючи з чиновником, безумовно, пі-

двищує ефективність і прозорість роботи держави, знижує ймовірність кору-

пції і в результаті призводить до якісного поліпшення роботи органів управ-

ління державними фінансами.  

З огляду на особливості масивів інформації в органах управління 

державними фінансами, доцільно крім архітектури класичних СКБД 

виділити системи «Big Data», що спеціалізуються на розподіленому 

зберіганні і обробці даних. Особливістю цих систем є розподілення даних на 

маленькі частини, найчастіше на пари «ключ-значення» з наступною 

обробкою на великій кількості малопотужних екземплярів, в ролі яких 

виступають фізичні чи віртуальні машини з встановленими програмами-

агентами. 
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Big Data — набори структурованої та неструктурованої інформації 

настільки великих розмірів, що традиційні методи та підходи не можуть бути 

застосовані до них. Також під цим поняттям часто мають на увазі засоби 

масово-паралельної обробки даних системами категорії NoSQL, алгоритмами 

програмної моделі MapReduce з використанням малопотужних комп'ютерів 

чи програмними каркасами проекту Hadoop, які активно використовується у 

великих промислових проектах. Hadoop також є основою платформи Oracle 

Big Data і активно адаптується компанією Microsoft для роботи з СУБД SQL 

Server, Windows Server і хмарній платформі Azure Cloud з метою створення 

нових продуктів для організації розподіленої обробки великих обсягів даних.  

Також до технологій, що використовують для роботи із BigData 

відносять мова програмування R. R має значні можливості для здійснення 

статистичних аналізів, включаючи лінійну і нелінійну регресію, класичні 

статистичні тести, аналіз часових рядів (серій), кластерний аналіз і багато 

іншого.  

Застосовно до даного дослідження, Big Data можуть бути використані 

при зберіганні та обробці неструктурованих даних в єдиному 

інформаційному просторі управління державними фінансами. 

Варто приділити увагу новій технологій сучасності Blockchain, що 

може бути використана в управлінні державними фінансами. Blockchain – це 

ланцюг блоків-носіїв інформації про передачу цінностей. Цінностями можуть 

виступати електронні гроші, права власності, авторські статті тощо. Важливі 

властивості blockchain - повна прозорість та децентрализація, відсутність 

центрального регулятора, що є надзвичайно актуальним для державних 

фінансів.  

Серед переваг застосування технології blockchain для використання в 

інформаційному просторі управління державними фінансами наведемо 

наступні: 
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- незалежність системи від банківських установ та, як результат, 

можливість проведення платежів між державними підприємствами напряму, 

що забезпечить надійність і швидкість операцій; 

- дуже високий ступінь захисту транзакцій, яка досягається постійним 

контролем абсолютно всіх здійснених операцій в системі за весь час її 

існування та асиметричним шифруванням даних, що передаються між 

учасниками мережі; 

- підвищений рівень прозорості даних, які перебувають в постійному 

публічному доступі, що разом із неможливістю зміни вже записаних даних, 

сприяє боротьбі із корупцією. 
 

 

 

Висновки до розділу 1 

 

 

1. Дослідження системи управління державними фінансами України 

як складної системи управління показало, що ключова роль у ній належить 

бюджетному процесу. Бюджет країни має складну ієрархічну структуру, що 

пронизана великою кількістю зворотних зв’язків, а це робить практично не-

здійсненною задачу побудови його формальної моделі навіть в межах одного 

рівня. 

2. Розглянуто основні підходи до визначення базових понять єдиного 

інформаційного простору та запропоновано визначення єдиного інформацій-

ного простору управління державними фінансами, сформульовано його осо-

бливості.  

3. Аналіз існуючих підходів створення єдиного інформаційного прос-

тору показав, що кожен з них (Великобританія, Данія, США, Австралія, 

Швеція, Сербія, Росія, Фінляндія і т.д.) може бути покладена в основу моделі 

створення ЄІП в Україні. Це пояснюється тим, що розглянуті практики базу-
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ються на єдиній логіці рішення розглянутої проблеми: стандартизації форма-

тів даних, стандартизації міжвідомчого обміну інформацією, стандартизація 

метаданих, включаючи пошук інформації, і стандартизації підходів до забез-

печення безпеки, формування та декларування переліку базових електронних 

реєстрів.  

4. Досвід розвинених країн з ринковою економікою наочно підтвер-

джує, що саме потенціал інформаційних технологій стосовно бюджетного 

процесу приносить цим країнам економічні пріоритети і підвищення соціаль-

ної стабільності. 

5. Сформульовано концептуальні положення щодо моделювання та 

ІТ-підтримки єдиного інформаційного простору управління державними фі-

нансами, в результаті чого визначено методологічні засади щодо побудови 

комплексу моделей та використання інноваційних веб-технологій для ство-

рення та підтримки ЄІП управління державними фінансами. 

6. Обґрунтовано доцільність використання формальної моделі високо-

го рівня абстракції для створння ЄІП управління державними фінансами; те-

оретико-множинних описів інформаційної взаємодії бюджетного процесу, 

моделей оптимізації документопотоків на основі механізму системи масового 

обслуговування.  

7. Розглянуто доцільність створення та підтримки ЄІП управління 

державними фінансами за допомогою сучасних веб-технологій, а саме вико-

ристання хмарних сервісів та технологій роботи з великими масивами даних.  

Основні результати розділу опубліковані в наукових працях автора [16, 

163, 167-173]. 
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РОЗДІЛ 2 

МОДЕЛЮВАННЯ ЄДИНОГО ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРОСТОРУ 

УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ 

 

 

2.1. Формування моделей підтримки єдиного інформаційного 

простору управління державними фінансами 

 

 

Провівши в першому розділі дисертації комплексне дослідження тео-

ретико-методологічних засад процесів створення єдиного інформаційного 

простору (ЄІП) управління державними фінансами, можемо стверджувати, 

що структура ЄІП управління державними фінансами є достатньо складною, 

а для її опису необхідно застосовувати формальні моделі високого рівня абс-

тракції. До таких моделей,за результатами проведених досліджень [72], від-

носяться:  

1. Морфологічна модель (структурна схема системи, або, як називають 

її ще в літературі, об`єктна чи компонентна модель), яка може бути описана 

графічно, матричним методом, теоретико-множинними описами. Це вияв-

лення елементного складу системи (субстратний аналіз) та виявлення відно-

шень (зв’язків) між елементами системи (структурний аналіз).  

2. Функціональна модель, яка описує розкриття внутрішнього та зов-

нішнього функціонування системи; вхідні, вихідні дані системи. Така модель 

дозволить розділити функціональні процеси, які існують у ЄІП управління 

фінансами. 

3. Інформаційна модель, яка включає інформаційні потоки, матеріаль-

ні та документальні потоки. Інформаційний опис дає представлення про при-

значення та організацію системи. Він визначає залежність морфологічних та 

функціональних властивостей системи від якості та кількості внутрішньої 
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(про саму себе) та зовнішньої (що надходить із зовнішнього середовища) ін-

формації.  

Для представлення морфологічної моделі системи нами було викорис-

тано новий підхід до побудови математичної моделі складних систем, що ба-

зується на методології графоаналітичного представлення складної системи, 

розробленої А.Н. Малютою [75]. Основою такого представлення є гіперком-

плексна матриця (рис. 2.1.).  

 

 А11 y11-12 
 

 

y1-2 

 

y12-11 

А121 y121-122 

y122-121 А122 

 

y2-1 

А21 y21-22 

 

y22-21 

А221 y221-222 

y222-221 А222 

Рис. 2.1. Графоаналітична та матрична форми представлення мор-
фологічної моделі СУДФ (на прикладі Міністерства фінансів України та 
ДКСУ) [Джерело: розроблено автором] 

А1 

А2 

А22 

А12 
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У нашому випадку гіперкомплексність (ієрархічна структура) передба-

чає два ієрархічні рівні (А1 та А2). А1 містить два елементи: А11 – Міністер-

ство фінансів України; А12, що складається з головних розпорядників коштів 

(А121) та розпорядників коштів нижчих рівнів (А122). А2 містить: А21 – Дер-

жавна казначейська служба України та А22, що складається з головних роз-

порядників коштів (А221) та розпорядників коштів нижчих рівнів (А222). Вста-

новлено наявність та напрямки взаємозв’язків між рівнями та елементами си-

стеми на кожному рівні, як це показано на рис. 2.2. Далі сформована вихідна 

матриця, на головній діагоналі якої представлена ієрархічна модель складу 

СУДФ. Ця модель відображається зв’язками між елементами та рівнями, де 

для кожного елемента системи відображаються входи та виходи. Входи та 

виходи системи – це інформаційні потоки, які будуть розглянуті у роботі да-

лі. Специфікація: 

y1-2– інформаційний потік від структури МФУ до структури ДКСУ; 

y2-1 – інформаційний потік від структури ДКСУ до структури МФУ; 

y11-12– інформаційний потік від МФУ до структури ГРК-РК; 

y12-11– інформаційний потік від структури ГРК-РК до МФУ; 

y21-22 – інформаційний потік від ДКСУ до структури ГРК-РК; 

y22-21 – інформаційний потік від структури ГРК-РК до ДКСУ; 

y121-122 – інформаційний потік від ГРК до РК МФУ; 

y122-121 – інформаційний потік від РК до ГРК МФУ; 

y221-222 – інформаційний потік від ГРК до ГРК ДКСУ; 

y222-221 – інформаційний потік від РК до ГРК ДКСУ; 

Функціональну модель покажемо функціональними процесами, що ви-

значають річний цикл управління державними фінансами. Функціональні 

процеси поділятимемо на процеси першого рівня та їх компоненти (процеси 

другого рівня). Ключовий цикл управління державними фінансами тісно 

пов’язаний з річним бюджетним процесом, тому головне місце відводиться 
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процесу складання та виконання державного бюджету. Нижче наведено опис 

кожного елемента циклу управління державними фінансами (табл. 2.1). 

Таблиця 2.1 

Функціональні процеси першого та другого рівня управління дер-
жавними фінансами 

Скор. 
назва 

Процеси 1 рівня Скор. на-
зва 

Процеси 2 рівня 

MSBP Макроекономічне прогно-
зування та стратегічне бю-

джетне планування 

MSBP -01 Розробка прогнозу соціально-економічного ро-
звитку на середньострокову перспективу 

  MSBP -02 Розробка прогнозу економічного та соціально-
го розвитку на 1 рік 

  MSBP -03 Розробка основних напрямів податково-
бюджетної політики та плану показників зве-
деного і державного бюджетів на середньост-

рокову перспективу 
DB Складання та затвердження 

бюджету 
DB -01 Розробка основних напрямів бюджетної полі-

тики на 1 рік 
  DB -02 Розробка проекту державного бюджету 
  DB -03 Затвердження Закону про Державний бюджет 

України 
  DB -04 Складання місцевих бюджетів 

KOB Казначейське обслугову-
вання бюджету 

KOB -01 Ведення єдиного реєстру бюджетних установ 
та організацій  

  KOB -02 Реєстрація і доведення планових показників 
  KOB -03 Формування пропозицій на відкриття асигну-

вань і розподіл відкритих асигнувань 
  KOB -04 Управління ресурсами 
  KOB -05 Головна книга бухобліку 
  KOB -06 Бухоблік бюджетних установ  
  KOB -07 Управління матеріальними активами та запа-

сами 
  KOB -08 Контроль і облік зобов’язаннями/ кредиторсь-

ка-дебіторська заборгованість 
  KOB -09 Управління платежами 
  KOB -10 Облік надходжень 
  KOB -11 Формування звітності 

UDB Управління державним бо-
ргом 

UDB -01 Розробка (перегляд) стратегії державних запо-
зичень на середньостроковий період 

  UDB -02 Розробка програми державних запозичень на 1 
рік 

  UDB -03 Реалізація програми запозичень та управління 
ліквідністю ЄКР 

UMD Управління міжнародною 
допомогою 

UMD -01 Розробка стратегічної програми міжнародної 
фінансової допомоги 

  UMD -02 Розробка річної програми залучення міжнаро-
дної фінансової допомоги 

UDZ Управління державними 
закупівлями 

UDZ -01 Розробка річного плану закупівель 

DVFK Державний внутрішній фі-
нансовий контроль  

DVFK -01 Організація фінансового аудиту та гармоніза-
ція з внутрішнім контролем 
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У нашому дослідженні будемо розглядати для моделювання механізмів 

інформаційної взаємодії учасників управління Державним бюджетом функ-

ціональний процес першого рівня – DB – «Складання та виконання Держав-

ного бюджету».  

Метою процесу DB «Складання та виконання державного бюджету» є 

підвищення ефективності бюджетного процесу в централізованій системі 

управління державними фінансами з упровадженням середньострокового 

бюджетного планування та узгодженням складання бюджету з пріоритетами 

соціально-економічного розвитку держави. Упровадження процедури скла-

дання державного бюджету в межах цілісної системи макроекономічного 

прогнозування та середньострокового бюджетного планування має полегши-

ти бюджетний процес і сприяти підвищенню якості та результативності по-

датково-бюджетної політики. 

У циклічному процесі управління державними фінансами між функціо-

нальним процесом “Складання та виконання державного бюджету” та інши-

ми процесами встановлюються інформаційні потоки, як це показано на 

рис. 2.2. 

Іншим підходом до опису морфологічної моделі ЄІП управління дер-

жавними фінансами є теоретико-множинні описи [152]. Ми застосували та-

кий підхід для опису інформаційних потоків ЄІП. 

Узагальнена теоретико-множинна модель інформаційної взаємодії ЄІП 

управління державними фінансами може бути представлена 2-ма множина-

ми: 

Bdb= { Іdb, Pdb}, 

де – Іdb являє собою множину інформаційних потоків ЄІП; 

 Pdb– множина комп’ютерних/інформаційних технологій ЄІП.  

Множина Іdb складається із вхідних та вихідних інформаційних потоків.  

Іdb = { Іdb
vh, Idb

vuh} 
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Рис. 2.2.Інформаційні потоки процесу складання та виконання Державного бюджету 
[Джерело: розроблено автором]
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Де: Prse

1 – прогнозні показники економічного та соціального розвитку на 1 
рік; Zmbp – зміни бюджетної політики; Zmb – зміни до бюджету; Prse – прогно-
зні показники економічного та соціального розвитку; Prt – пріоритети; N – 
напрями; Prb – прогнозні бюджетні показники; Zdb

p – проект закону про 
держбюджет; Zmp – проект змін; Zdb – закон про держбюджет; Qtr – обсяги 
трансфертів; Prse – прогнозні соціально-економічні показники; Zp – програма 
запозичень; Pb – бюджетні показники; Rb – розпис  бюджету; Zmr

d – довідка 
про зміни розпису; K – кошторис; Ap – план асигнувань; Prbr – прогнозні пока-
зники боргу; BPr – розподіл бюджетних призначень; T – трансферти; Pb/pr – 
паспорти бюджетних програм; Pz

pr – прогнозні показники запозичень; Pz
zv – 

звітні показники запозичень; Pp/dop
pr – прогнозні показники програм допомо-

ги; Pp/dop
zv – звітні показники програм допомоги; Zpl – план запозичень; Paru

ekr 
– параметри управління ЄКР; Zakpl – план закупівель. 

Наприклад, загальний вхідний потік до Мінфіну Іdb|mfin можна 

представити множиною інформаційних потоків від учасників СУДФ, що 

взаємодіють з Мінфіном у процесі управління державними фінансами:  

Іdb|mfin
vh = {Іdb|km, Іdb|me, Іdb|nb, Іdb|k, Іdb|fs, Іdb|fdm, Іdb|fobl , Іdb|grk } 

Інформаційна модель також була розглянута у роботі нижче інформа-

ційними потоками між суб’єктами СУДФ за допомогою кластерного підходу 

та документальними потоками за допомогою системи масового обслугову-

вання.   

Інформаційний простір взаємодії учасників бюджетного процесу хара-

ктеризується певними формами стандартизації і періодичності. Це пов’язане 

з тим, що по-перше – форми документів є однаковими для учасників бюдже-

тного процесу одного рівня (розпорядників бюджетних коштів, головних ро-

зпорядників бюджетних коштів тощо), по-друге – тривалість циклу з форму-

вання бюджету – один рік.   

Така специфіка бюджетного процесу дозволила виділяти групи його 

учасників, яким властиві спільні функціональні ознаки. Так, наприклад, роз-

порядники бюджетних коштів в один і той самий час формують за однакови-

ми шаблонами документи для взаємодії з відповідним головним розпорядни-

ком бюджетних коштів. У свою чергу, головні розпорядники бюджетних ко-

штів здійснюють стандартний документообмін з Міністерством фінансів і 
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Державною казначейською службою при підготовці і виконанні Державного 

бюджету. Це стало підставою для застосування кластерного підходу до моде-

лювання простору інформаційної взаємодії учасників бюджетного процесу.  

Класичний аналіз передбачає розбиття заданої вибірки об'єктів на під-

множини, що називаються кластерами так, щоб кожен кластер складався зі 

схожих об'єктів, а об'єкти різних кластерів істотно відрізнялися [36].  

В останньому десятилітті кластерний підхід почали використовувати 

при моделюванні різних сфер діяльності суспільства [4, 184, 190].  

За визначенням Майкла Портера, основоположника кластерної теорії в 

економіці, кластер або промислова група, – це група сусідніх взаємопов'яза-

них компаній та пов'язаних з ними організацій, що діють у певній сфері і ха-

рактеризуються спільністю та взаємодоповнюють один одного [62]. 

Кластерний підхід до структурування економічної системи дає можли-

вість глибше дослідити і ефективніше організувати відносини між 

суб’єктами одного кластера. В основі процесу утворення і функціонування 

кластера лежить обмін різноманітною інформацією – технічною, фінансовою, 

науковою, тощо [84]. Тому доцільно, поряд з економічними кластерами, роз-

глядати кластери інформаційної взаємодії суб’єктів.  

Застосування кластерного підходу до моделювання простору інформа-

ційної взаємодії учасників бюджетного процесу пов’язане з особливостями 

даного простору. Усі його учасники пов’язані спільною діяльністю у сфері 

підготовки і виконання бюджету держави. Документообмін між ними харак-

теризується певною стандартизацією форм документів і періодичністю їх по-

дання: є визначене число стандартних документів, якими обмінюються учас-

ники СУДФ, а також конкретні дати надання інформації, які повторюються з 

певною періодичністю. Так, наприклад, головні розпорядники бюджетних 

коштів в один і той самий час формують за однаковими шаблонами докумен-

ти для Міністерства фінансів чи Державної казначейської служби. Це дозво-

ляє будувати кластери інформаційної взаємодії (КІВ) суб’єктів, яким властиві 

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%B1%D1%96%D1%80%D0%BA%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80
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спільні функціональні ознаки, а також формувати типові організаційні і фун-

кціональні рішення для кожного такого кластера. 

Постійно зростаючі інформаційні потоки, які формуються у межах кла-

стера, потребують відповідної організації, тобто акумуляції інформації у пев-

ному місці, оброблення, збереження і використання її у бюджетному процесі. 

Розвиток сучасних інформаційних технологій дає змогу будувати нові 

форми і види кластерів, які не мають на сьогоднішній день  аналогів у літера-

турі, використовуючи при цьому такі засоби автоматизації як системи роботи 

з базами даних чи хмарні технології.  

У нашому випадку кластеризація інформаційного простору СУДФ до-

зволила:  

- структурувати цей простір шляхом виділення істотних спільних 

ознак серед його суб’єктів;  

- побудувати типові  функціональні рішення для конкретних кластерів 

на базі відповідних математичних моделей та сучасних ІТ-технологій; 

- сформулювати методологічно-організаційні рекомендації щодо оп-

тимізації функціонування окремих кластерів. 

Детально про формування кластерів інформаційного простору описано 

у наступному параграфі. 

Концентрація інформаційної взаємодії в кластерах дозволяє застосову-

вати відповідні моделі оптимізації електронних документопотоків. Виходячи 

з цього, для аналізу процесів виконання документів, пропонується застосову-

вати математичний апарат, що розглядає процеси оброблення документів з 

точки зору теорії масового обслуговування (ТМО) і використовує аналітичні 

методи і відповідні механізми систем масового обслуговування (СМО) [65, 

146]. Побудова моделей інформаційного навантаження кластерів з викорис-

танням математичного апарату ТМО здійснена у параграфі 2.3. 

Провівши комплексне дослідження моделей для опису єдиного інфор-

маційного простору управління державними фінансами, можемо зробити ви-
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сновок, що система запропонованих моделей дає змогу описати складну 

структуру даного простору. Морфологічна модель за допомогою графоаналі-

тичного представлення (гіперкомплексна матриця) показала ієрархічну стру-

ктуру ЄІП, наочність, інформаційну насиченість та можливість машинної ре-

алізації моделі без втрати сутності системного об`єкта, що моделюється; за 

допомогою теоретико-множинних описів описує множини, з яких складаєть-

ся ЄІП управління державними фінансами. 

Функціональна модель допомогла визначити функціональні процеси, 

що визначають річний цикл управління державними фінансам, які були поді-

лені на процеси першого рівня та їх компоненти (процеси другого рівня). До-

сліджений процес DB «Складання та виконання державного бюджету» має за 

мету підвищення ефективності бюджетного процесу в СУДФ з узгодженням 

складання бюджету з пріоритетами соціально-економічного розвитку держа-

ви. 

Інформаційна модель надала можливість детально описати 

інформаційну взаємодію, потоки інформації, що передаються учасниками 

ЄІП,  складові вхідних та вихідних інформаційних потоків, їх обсяг, формат 

та спосіб доставки. Кластерний підхід дозволив структурувати ЄІП за 

функціональними ознаками. У наступному параграфі будуть викладені 

результати дослідження, де за допомогою ТМО було розраховано показники 

інформаційного навантаження кластера: кількість документів у день; час 

очікування у черзі; кількість документів, яким довелось чекати у черзі;  коли 

департамент було закрито.   
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2.2. Моделювання інформаційної взаємодії учасників єдиного інфо-

рмаційного простору управління державними фінансами.  

 

 

Між учасниками процесу управління державними фінансами, як було 

досліджено у попередніх параграфах, проходять складні інформаційні взає-

модії. Тому виникає необхідність моделювання цих інформаційних взаємо-

дій, що стане передумовою оптимізації інформаційних потоків та послідую-

чого створення єдиного інформаційного простору для  державних фінансо-

вих органів. Дослідимо та змоделюємо ці інформаційні взаємодії, виходячи з 

принципів побудови інформаційних кластерів, викладених у попередньому 

параграфі. 

Формування кластерів інформаційного простору СУДФ здійснюється 

на основі функціонально-технологічної моделі інформаційної взаємодії 

суб’єктів бюджетного процесу, що показано на рис. 2.3.   

 
Рис. 2. 3.Схема інформаційної взаємодії головних суб’єктів бюджетного 

процесу [Джерело: розроблено автором] 
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Відповідно до проведених досліджень бюджетного процесу [10, 39] ви-

ділено два основних функціонально-технологічні блоки (підсистеми) цієї мо-

делі: 

- підсистема підготовки (складання) бюджету держави; 

- підсистема виконання бюджету держави. 

Окремо розглядається підсистема інформаційної взаємодії МФУ і 

ДКСУ (як ланка, що зв’язує дві попередні). 

Підсистема підготовки бюджету держави у відповідності з рис.2.3. 

включає кластери: 

- МФУ і головних розпорядників коштів; 

- головних розпорядників коштів і розпорядників коштів нижчого рі-

вня. 

Підсистема виконання бюджету держави включає кластери:  

- ДКСУ і головних розпорядників коштів; 

- головних розпорядників коштів і розпорядників коштів нижчого рі-

вня. 

При цьому підсистеми електронної інформаційної взаємодії МФУ і 

ДКСУ зі своїми регіональними підрозділами теж можна сформувати як 

окремі кластери. Вважаємо, що суб’єкти належать до одного кластера інфор-

маційної взаємодії (КІВ), якщо вони здійснюють обмін інформацією між со-

бою у певній, наперед визначеній сфері. 

На рис.2.4. показано матрицю взаємодії головних учасників бюджетно-

го процесу: МФУ, ДКСУ, ГРК. 

Сij– це сценарій інформаційної взаємодії i-го суб’єкта з j-м суб’єктом. 

Він описує процедуру передавання інформації від суб’єкта i до суб’єкта j. 

Так, наприклад, СФК описує процедуру передавання інформації від МФУ до 

ДКСУ.  

Сценарій може включати порядок, регламент надання інформації, фор-

ми і засоби передавання і захисту інформації. 
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 МФУ ДКСУ ГРК 

МФУ *** СФК СФГр 

ДКСУ СКФ *** СК Гр 

ГРК СГрФ СГрК *** 

Рис. 2.4. Матриця інформаційної взаємодії головних учасників бю-
джетного процесу  

[Джерело: розроблено автором] 

Порядок надання інформації описує перелік файлів, які передаються, 

формат і структуру даних у файлах. При цьому вказується тип самої інфор-

мації (відкрита, конфіденційна, для службового користування тощо).  

Регламент вказує терміни, форми і шляхи передавання інформації. Те-

рміни можуть пов'язуватись із конкретними строками (щотижнево, щомісяч-

но тощо) або випливати зі змісту інформації, що передається, наприклад,  за 

терміном подання певної звітності. Надання інформації може здійснюватись 

як на регулярній основі, так і за окремими запитами. 

Шляхи передавання інформації можуть бути також різними: виділеним 

каналом зв'язку (оптиковолокно чи проводові), через радіорелейний зв'язок, 

електронною поштою, на окремих електронних носіях тощо. При цьому шля-

хи передавання залежать як від рівня конфіденційності даних, так і від наяв-

них засобів зв’язку. 

На рис. 2.5 показана матриця інформаційних потоків між головними 

учасниками бюджетного процесу. Через Іij позначено обсяг інформації, яка 

передається від i-го суб’єкта до j-го, а через SІвих і SІвх, відповідно, сума вхід-

них і вихідних потоків. Наприклад, ІФК означає обсяг інформації, що переда-

ється від МФУ до ДКСУ.  

Матриця каналів передавання даних між головними учасниками бю-

джетного процесу зображена на рис. 2.6.Тут, Тij – тип каналу зв’язку, яким 

передається інформація від i-го суб’єкта до j-го суб’єкта. Тобто, ТФК означає 

тип каналу зв’язку, яким передається інформація від МФУ до ДКСУ.  



78 
  
 

 

 
МФУ ДКСУ ГРК 

Сума  
вихідних 
потоків  

МФУ *** ІФК ІФГр SФвих 

ДКСУ ІКФ *** ІК Гр SКвих 

ГРК ІГрФ ІГрК *** SГр вих 

Сума  
вхідних 
потоків 

SФвх SКвх SГр вх  

Рис. 2.5.Матриця інформаційних потоків 
[Джерело: розроблено автором] 

 МФУ ДКСУ ГРК 

МФУ *** ТФК ТФГр 

ДКСУ ТКФ *** ТКГр 

ГРК ТГрФ ТГрК *** 
Рис. 2.6. Матриця каналів передавання даних 
[Джерело: розроблено автором] 

Можливі варіанти Тij: паперовий обмін, електронна пошта, виділений 

канал зв’язку, безпосередній доступ до баз даних партнера, веб-доступ. 

На основі аналізу сценаріїв інформаційної взаємодії можна будувати 

відповідні кластери інформаційної взаємодії. Вважатимемо, що суб’єкти на-

лежать до одного кластера інформаційної взаємодії, якщо вони здійснюють 

обмін інформацією між собою у певній, наперед визначеній сфері, за вказа-

ними сценаріями. 

Модель КІВ описується множиною Ф = Ф {О, І, Т}, компонентами якої 

відповідно є: О – організаційні структури (суб’єкти кластера), І – інформа-

ційні ресурси і засоби їх обробки, Т – телекомунікаційна інфраструктура. 

 Компонента О містить перелік учасників інформаційної взаємодії у 

кластері. У нашому випадку – це МФУ, ДКСУ, ГРК, РК.   

Компонента І описує інформаційні потоки, які функціонують у класте-

рі, їх обсяг, структуру, формат представлення тощо. Виокремлення такої 
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компоненти дає змогу здійснювати аналіз даних на предмет обсягів даних, 

дублювання, змістовної повноти, а також стандартизації.  

Компонента Т = Т {ПО, ЕП, ВКЗ, ВД} описує засоби організації обміну 

інформаційними ресурсами між суб’єктами кластера. ЇЇ параметрами є: папе-

ровий обмін (ПО), електронна пошта (ЕП), виділений канал зв’язку,  веб-

доступ (ВД) тощо. Співвідношення між даними параметрами дає чітку харак-

теристику рівня автоматизації інформаційної взаємодії у КІВ.  

У зв'язку з тим, що Міністерство фінансів та Державна казначейська 

служба мають безпосереднє відношення до формування і виконання бюджету 

держави, інформаційна взаємодія між ними має свою специфіку [14]. Так, 

наприклад, щоденна інформація від ДКСУ до МФУ формується майже двома 

десятками типів файлів, перелік яких наведений в додатку В. Формати даних, 

що передаються: dbf –файли, бази даних Оracle, Еxcel таблиці, текстові фай-

ли.  

Очевидно, що така інтенсивна взаємодія повинна здійснюватись у спе-

ціальний спосіб, зокрема, на рівні прямого обміну даними між відповідними 

серверами ДКСУ та МФУ через виділені лінії зв’язку. Відповідні вимоги та-

кож накладаються на засоби захисту.  

Одним із варіантів розв’язання даної проблеми є формування КІВ шля-

хом створення єдиної інформаційної системи на базі спільної апаратної та 

програмної платформи ДКСУ та МФУ. Основу кластера інформаційної взає-

модії вказаних органів має складати єдине сховище даних при рівноправному 

доступі до нього працівників МФУ і ДКСУ, задіяних у бюджетному процесі. 

Сховище може бути розташованим на базі МФУ, ДКСУ. Доступ до вітрин 

даних у сховищі повинен надаватись засобами виділених ліній зв’язку з ви-

сокою пропускною здатністю.  

У даному випадку компонента О міститиме перелік підрозділів МФУ і 

ДКСУ, задіяних у бюджетному процесі.   
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Компонента І описуватиме інформаційні потоки, які функціонують у 

кластері, їх обсяг, структуру, формат представлення тощо. Зокрема, під час 

інформаційної взаємодії: 

− МФУ надає ДКСУ: розпис державного бюджету та зміни до нього; 

бюджетну класифікацію та зміни до неї; дані про структуру та розміри дер-

жавного боргу;інформацію про стан заборгованості перед державою за пози-

ками, наданими за рахунок кредитів, залучених державою або під державні 

гарантії тощо.   

− ДКСУ надає МФУ: показники виконання державного та місцевих 

бюджетів; дані щодо погашення та обслуговування державного боргу; інфо-

рмацію про перерахування до державного бюджету коштів та отримані кре-

дити, залучені державою або під державні гарантії тощо. 

Серед об’єктів обміну є велика кількість класифікаторів і довідників, 

які описують різні форми класифікації: 

− функціональна, економічна, відомча, програмна класифікації видат-

ків бюджету; 

− співвідношення кодів програмної класифікації видатків державного 

бюджету та кодів функціональної класифікації видатків бюджету; 

− співвідношення кодів тимчасової класифікації видатків місцевих 

бюджетів та кодів функціональної класифікації видатків бюджету; 

− довідники кодів і фондів бюджетів тощо. 

При цьому завжди актуальною є проблема їх узгодження і актуалізації. 

Регламент обміну передбачає щоденне, щотижневе, щомісячне, щоде-

кадне, щоквартальне і річне передавання інформації.  

Основним параметром компоненти Т буде виділений канал зв’язку з 

описом відповідних протоколів передавання даних і систем захисту. 

На основі сценаріїв інформаційної взаємодії СФГр –СГрФ та СК Гр – СГрК 

можна формувати КІВ «МФУ – ГРК» чи «ДКСУ – ГРК».  



81 
  
 

Працівникам відповідальних підрозділів МФУ і ДКСУ доступ до єди-

ного сховища даних повинен надаватись через виділені лінії зв’язку з висо-

кою пропускною здатністю, а працівникам ГРК – через Інтернет. У III розділі 

дисертації обґрунтовано доцільність застосування хмарної технології та роз-

роблено портальне рішення для інформаційної взаємодії кластера ГРК. По-

будовані на такій технологічній основі кластери інформаційної взаємодії да-

дуть можливість залучати до обміну даними ширше коло користувачів з мі-

німальними матеріальними і фінансовими затратами.  

Перейдемо до детального дослідження кластерів інформаційної взає-

модії. Кластер «Мінфін-ГРК». Параметрами компоненти О даного кластера є 

Міністерство фінансів і головні розпорядники бюджетних коштів, компонен-

ти І параметрами є інформація, якою обмінюються суб’єкти даного кластера 

при організації бюджетного процесу (цій компоненті приділимо особливу 

увагу, як основній складовій єдиного  інформаційного простору системи 

управління державними фінансами), а компоненти Т – засоби організації ін-

формаційної взаємодії, основними з яких є засоби передачі даних.  

На Міністерство фінансів покладені головні повноваження з розроб-

лення Державного бюджету України, у відповідності з якими Мінфін  здійс-

нює основні (об’ємні) інформаційні взаємодії з головними розпорядниками 

коштів (ГРК). Так, ГРК за участю розпорядників державних коштів нижчого 

рівня опрацьовують проекти програмної класифікації і направляють їх до 

Міністерства фінансів, де проводять узагальнення поданих пропозицій і фо-

рмують єдині класифікатори програмної і функціональної класифікації. Мін-

фін також  розробляє разом з Мінекономіки і НБУ основоположний політич-

ний документ “Основні показники бюджетної політики” та направляє його 

після прийняття у Верховній Раді для використання головним розпорядникам 

коштів як базовий документ для складання та зведення кошторисів.  
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Інформаційні взаємодії Мінфіну і ГРК в процесі  розроблення витратної 

частини державного бюджету показані у вигляді схеми інформаційних пото-

ків у кластері «Мінфін - ГРК» на  рис. 2.7.   
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2.7. Інформаційні потоки в підсистемі «Мінфін - ГРК» 
[Джерело: розроблено автором] 
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Кластер «Мінфін – фінансові управління». Цей кластер відображає ін-

формаційні взаємодії між Міністерством фінансів і фінансовими управління-

ми обласного та  районного рівня. Інформаційні взаємозв’язки здійснюються 

по вертикалі зверху до низу , від міністерства до обласних, а ті до районних 

фінансових управлінь та у зворотному напрямі.  

У відповідності з концепцією побудови моделей з використанням інфо-

рмаційних кластерів визначимо для  даного  кластера компоненти О, І та Т, 

зміст (цільове призначення) яких викладений вище. Параметрами компонен-

ти О є Міністерство фінансів і його фінансові управління  обласного і район-

ного рівнів, відносини між якими в процесі формування бюджетів розкриті в 

першому розділі дисертаційної роботи.  

Компонента І характеризує інформаційні потоки, що функціонують  

між Мінфіном і його низовими  ланками. Дослідимо і формалізуємо їх на 

стадії складання Державного бюджету.  При складанні бюджету Міністерст-

во фінансів направляє в першому  кварталі до  обласних, а ті до підпорядко-

ваних їм районних фінансових управлінь проекти  нової функціональної і 

програмної класифікації та методичні і нормативні документи про складання 

бюджетів на плановий рік, зокрема Інструкції про складання бюджету та ме-

тодичні матеріали щодо розрахунку прогнозу доходів, обсягів міжбюджетних 

трансфертів, план та зміни до нього по дотаціях та субвенціях з держбюдже-

ту до місцевих бюджетів, розрахункові показники міжбюджетних трансфер-

тів. 

Після отримання нормативних документів бюджетні установи  присту-

пають до складання кошторисів. Зміст цих документів і порядок їх складання 

регламентується Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання 

кошторисів бюджетних установ» від 28 лютого 2002 р. № 228 [109]. Складені 

кошториси бюджетними установами пересилають районним і обласним фі-

нансовим управлінням, які зводять їх по вертикалі і передають в тому числі і 
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дані для розрахунку міжбюджетних трансфертів по мережі до Міністерства 

фінансів для складання  проекту Державного бюджету.  

Параметрами компоненти Т можуть бути: безпосередній доступ до баз 

даних партнера через виділений канал зв’язку чи  веб-доступ, електронна 

пошта та паперові документи.  

Кластер головного розпорядника бюджетних коштів (ГРК). Залежно 

від ступеня підпорядкованості та обсягу наданих прав розпорядники бюдже-

тних коштів  поділяються на головних розпорядників та розпорядників ниж-

чого рівня.  

Головні розпорядники бюджетних коштів – бюджетні установи в особі 

їх керівників, які відповідно до статті 22 Бюджетного кодексу України отри-

мують повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень [10].  

У кластер головного розпорядника бюджетних коштів у відповідності з 

викладеною вище концепцією закладаємо наступні компоненти: компоненти 

О є головний розпорядник бюджетних коштів і підлеглі йому розпорядники 

нижчого рівня, компоненти І – дані про документи, які формуються розпоря-

дниками коштів при організації бюджетного процесу, компоненти Т – засоби 

організації інформаційної взаємодії.  

У відповідності з вимогами Бюджетного кодексу Міністерство фінансів 

направляє до  головних розпорядників коштів відповідні документи (показа-

ні на рис. 2.8), а ГРК  пересилають ці ж повідомлення розпорядникам коштів 

нижчого рівня, а ті бюджетним установам нормативи й методичні докумен-

ти. Завдання кластера ГРК – визначення інформаційних потоків при форму-

ванні й оптимізації розподілу бюджетних коштів на рівні головного розпоря-

дника коштів. На рис.2.8. показано інформаційні потоки в кластері.  

Детальний аналіз компонент даного кластера дає можливість зробити 

такі висновки. Характерними рисами багатьох параметрів компоненти І є 

формування їх на основі стандартних шаблонів у строго визначені терміни з 

періодичністю один рік. 
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Рис.2.8. Інформаційні потоки в підсистемі головного розпорядника 
коштів 

[Джерело: розроблено автором] 

Це пов’язане з тим, що акти про бюджет носять періодичний характер і 

приймаються на один календарний рік, що відповідає бюджетному періоду.  

Розподіл видатків Державного бюджету, що закріплюється у додатку до 

Закону про Державний бюджет України, містить деталізовану інформацію 

щодо фінансування головних розпорядників бюджетних коштів.   

Для аналізу явищ, що відносяться до діяльності учасників СУДФ, не-

обхідно створення спеціальної економіко-математичної моделі, параметри 

якої залежать від організації фінансово-економічної взаємодії учасників, що 

враховує ступінь їх зацікавленості в досягненні загальних цілей. 

Процес взаємодії учасників СУДФ можна представити у вигляді дифе-

ренціальної гри з непротилежними інтересами. Розглянемо далі основні 

особливості ігрової ситуації і конкретизуємо постановку ігрової задачі.  

Розглянемо особливості взаємодії державних фінансових органів 

(ДФО) в ігровій ситуації. Однією з характерних особливостей динамічної 

моделі взаємодії учасників вертикально інтегрованої СУДФ є можливість 

появи конфліктних ситуацій при прийнятті рішень про виділення учасникам 

СУДФ фінансових коштів, що спрямовуються з метою підвищення резуль-
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тативності ДФО. Справді, кожен учасник, здійснюючи діяльність у СУДФ і 

будучи в той же час цілком незалежним (при прийнятті господарсько-

економічних рішень) її членом, переслідує якісь свої цілі, які не цілком 

збігаються з цілями інших учасників. Наприклад, кожен прагне підвищити 

свої результати, можливо навіть за рахунок інших учасників. Слід підкрес-

лити, що цілі учасників СУДФ не є антагоністичними, так як є цілком оче-

видні загальнодержавні  інтереси. Тому індивідуальні цілі окремих учас-

ників будемо називати непротилежними. Наявність непротилежних цілей не 

виключає можливості конфліктів. 

Як відомо, ситуації, пов'язані з прийняттям рішень в умовах кон-

фліктів, розглядаються в теорії ігор. Конфлікт є вирішуваним, якщо існує 

рішення, з яким згодні всі учасники конфлікту. Якість такого рішення зале-

жить, крім усього іншого, від якості даних, які використовуються при описі 

ситуації, в якій приймається рішення. У інтегрованої СУДФ прийняття 

рішень здійснюється, як правило, в умовах невизначеності. Невизначеність 

може з'являтися при відсутності інформації про необхідні дані, а, крім того, 

у випадках, коли наявні дані не піддаються точній класифікації за ступенем 

їх значимості для прийняття рішення.  

У моделі невизначеність в ухваленні рішення пов'язана, перш за все, з 

невизначеністю цілей учасників, а також з невизначеністю їх дій, що є знач-

ною мірою наслідком невизначеності цілей.  

У достатній відповідності з реальністю можна вважати, що Головні ро-

зпорядники коштів, що входять у СУДФ і займають в ній домінуюче стано-

вище, мають більш-менш повну інформацію про структуру витрат розпо-

рядників коштів нижчого рівня і їх залежності від фінансування. Це дає ГРК 

деяку перевагу в ігровій ситуації. У той же час, ГРК не має абсолютно пов-

ної інформації про можливу поведінку інших учасників групи. Для аналізу 

таких ситуацій скористаємося гермейеровским узагальненим методом га-

рантованого результату для ігор з непротилежними інтересами [21]. 
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У динамічній ігровій моделі виділимо два види динаміки - процесу 

зміни фінансового ресурсу f(t), що характеризує стан системи, і процесів 

прийняття рішень, що впливають на зміну цього ресурсу. 

Динаміку зміни ресурсу f(t) будемо описувати звичайним диферен-

ціальним рівнянням. Динаміка процесів прийняття рішень визначається ви-

дом управлінь, які представляють собою функції тих параметрів, інформація 

про яких є або очікується до моменту прийняття рішення. Гравці можуть бу-

ти поінформовані, наприклад, про поточні значення фазових координат, про 

прийняті партнерами рішення, про майбутні дії один одного і т. Д. Роблячи 

черговий хід, учасники обмінюються інформацією. При цьому взаємна ін-

формованість повинна бути несуперечливою і так визначати управління 

гравців, щоб при підстановці їх в рівняння (2.1) при заданій початковій 

умові   утворилася єдина траєкторія розвитку процесу. 

У нашій задачі, як зазначалося вище, гравець-ГРК, володіючи достат-

ньо повною інформацією про структуру витрат і можливу поведінку розпо-

рядників коштів, має певну перед ним перевагу, що не дозволяє розглядати 

нашу задачу як гру з рівноправними учасниками. У цьому випадку передба-

чається використання іншої схеми дослідження диференціальної гри з 

непротилежними інтересами, яка пов'язана з побудовою організаційної 

структури гри і ґрунтується на застосуванні узагальненого принципу гаран-

тованого результату. 

Багато економічних явищ мають в основі своїй дискретну природу. 

Однак для опису економічних процесів використовуються і моделі з безпе-

рервним часом, правда, при цьому зазвичай вводяться певні обмеження або 

припущення, які дещо звужують область можливого застосування моделі. 

Основна перевага використання безперервних методів полягає в можливості 

отримання аналітичних рішень, що само по собі є важливим, так як дозволяє 

досить легко узагальнювати отримані результати. Тому в подальшому бу-

демо розглядати ігрові задачі, в основному, в неперервному часі. 
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Конкретизуємо опис ігрової моделі і уточнимо критерії учасників гри. 

Основними учасниками гри будемо вважати розпорядників коштів (голов-

них розпорядників коштів та розпорядників коштів нижчих рівнів). 

Завдання полягає в наступному. Необхідно на заданому відрізку часу 

[ , Т] визначити оптимальні інтервали такого розподілу фінансових ре-

сурсів учасниками СУДФ, при яких їхні критерії ефективності приймають в 

певному сенсі найкращі значення.  

При визначенні оптимальних інтервалів розподілу фінансових ре-

сурсів вважатимемо фіксованим значення параметру моделі , який харак-

теризує економічний ефект  використання фінансових ресурсів для ре-

алізації бюджетних програм. У цих умовах будемо шукати оптимальні ін-

тервали  виділення визначених сум для бюджетних програм, що визна-

чають максимальні значення критеріям  і  , [ , Т]. 

Для визначення управлінських рішень щодо оптимального розподілу 

фінансових ресурсів учасниками СУДФ будемо розглядати загальний 

фінансовий ресурс  і фінансові ресурси на непріоритетні бюджетні 

програми РК , що спрямовуються в момент  на реалізацію бюджетної 

програми. Обмеження на управлінські рішення: , , [ , 

Т],  - множина допустимих значень управлінських рішень. 

Рівняння зміни стану системи в цьому випадку має вигляд: 

   (2.1) 

щодо функції  передбачається, що при будь-яких допустимих 

управлінських рішеннях і будь-якої початкової точки   (  - область 

можливих значень фазової змінної ), існує єдине рішення рівняння (2.1), 

що задовольнить початкову умову  та, що визначає на відрізку [ , 

Т] траєкторію зміни стану. 
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Розглянемо наступну ситуацію. Нехай ГРК виділяє фінансові ресурси 

для бюджетних програм РК нижчого рівня в момент часу t на час , на умо-

вах отримання результату виконання бюджетних програм. 

Без обмеження спільності можна вважати, що ГРК виділяє РК нижчого 

рівня визначені суми для бюджетних програм з умовою отримання фінансо-

вого результату протягом поточної одиниці часу. Для досить тривалого пла-

нованого інтервалу [ , Т] в якості одиниці часу можна прийняти період в 

один рік. Будемо вважати, що якщо термін отримання результату виконання 

бюджетних програм не перевищує 1 року, то запізнення можна не врахо-

вувати і в цьому випадку  = 0. Така інтерпретація представляється такою, 

що заслуговує уваги, так як в розглянутій задачі ГРК, володіючи фінансо-

вим ресурсом, і кожен період часу t вирішує, на які програми йому направ-

ляти свій ресурс. 

З урахуванням введеного обмеження ми маємо рівняння опису стану 

розглянутого процесу, відповідне (2.1). При цьому вибір управлінських 

рішень  і проводиться з метою переведення системи з початкового 

стану  в такий кінцевий стан , при якому задані певним чином 

критерії ефективності учасників СУДФ досягали б екстремальних значень. 

Критерії ефективності гравців в даній базової моделі представимо у вигляді: 

- для ГРК: ,                                   

- для РК нижчого рівня:  , 

Ігрова ситуація полягає в тому, що ГРК і РК нижчого рівня намагають-

ся вибрати управління, які максимізують їхні критерії -  і . 

Опис диференціальної гри представлено в такий спосіб. 

 Рівняння динаміки стану системи: 

,  ,   [ , Т]                      (2.2)  

де F- відкрита обмежена множина. 

Початкова умова фазової траєкторії:              (2.3) 

Обмеження на управління: 
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, ,  — компактні множини                     (2.4) 

Критерії гравців (функції виграшу) полягають в максимізації функцій: 

- для РК нижчого рівня: ,        (2.5) 

- для ГРК: ,                              (2.6) 

 і  вибираються з класу кусково неперервних функцій. При 

цьому гравці прагнуть максимізувати свої функції виграшу (2.5) і (2.6) за 

умов (2.2) - (2.4) та умови максимізації (мінімізації) показників, які характе-

ризують результативність соціально-економічної діяльності країни: 

                                                         (2.7) 

Де  – результат показника за l-м  напрямом соціально-економічної 

політики. 

Зазначимо, що учасники гри не мають абсолютно точної інформації 

про можливу поведінку гравців в різних ситуаціях, зокрема, при виборі ни-

ми стратегій. У цих умовах будемо шукати рішення відповідно до узагаль-

неного принципу гарантованого результату. Визначимо максимальний га-

рантований результат на прикладі можливого вибору стратегії ГРК, при-

чому, для випадків різної його інформованості. 

Якщо інтереси ГРК виражаються функціоналом  і 

ГРК не враховує інтереси і можливості РК нижчого рівня, то він вибирає 

рішення  , яке йому забезпечить максимальне значення гарантованого 

результату: 

  (2.8) 

При наявності у ГРК інформації про інтереси РК нижчого рівня, ро-

зумно використовувати цю інформацію для досягнення кращих, ніж (2.8) ре-

зультатів. Нехай йому відомо, що інтерес РК нижчого рівня полягає в тому, 

щоб при рішенні ГРК , рішення РК нижчого рівня  належало 

б деякій множині .  

В цьому випадку гарантований результат ГРК буде:  
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  (2.9) 

але оскільки , то 

 
і, отже,  

Іншими словами, наявність і врахування інформації про інтереси РК 

нижчого рівня дозволяють ГРК зменшити невизначеність ситуації, пов'яза-

ної з поведінкою РК нижчого рівня.  

Крім того, ГРК відомо, що РК нижчого рівня також прагне до підви-

щення свого критерію . Тому необхідно враховувати, 

що множина S  складається з тих точок множини , в яких досягається 

виконання РК нижчого рівня завдання 

. 

Скористаємося методами теорії ігор з непротилежними інтересами, ро-

зробленими Ю.Б.Гермейєром і його послідовниками [21].  

Один з основних принципів «раціонального вибору» рішення в дифе-

ренціальній грі полягає в запровадженні фіксованої послідовності ходів і 

обміні інформацією. 

Такі рішення не можуть бути неузгодженими між учасниками гри, так 

як для їх реалізації необхідна апріорна домовленість про вибір спільної про-

грами дій, яка полягає у фіксації порядку ходів і побудові процедур обміну 

інформацією. Будемо розглядати нашу гру в типовому варіанті постановки 

задачі, коли ГРК не розраховує мати інформацію про поточні значення фа-

зових координат . Стратегії гравців в таких іграх відносяться до класу 

програмних стратегій [63].   

ГРК має найбільшу інформованість, тобто знає критерій ефективності 

РК нижчого рівня. Виходячи з цієї інформації, і, відповідно, своїх інтересів, 

ГРК робить перший хід, пропонуючи свою стратегію розподілу фінансових 
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ресурсів РК нижчого рівня на інтервалі . Відзначимо, що право першо-

го ходу не заперечує можливість отримання ГРК інформації про можливі ві-

дповіді партнерів. Ідея полягає в тому, що гравець може впливати на грав-

ців, котрі приймають рішення після нього, повідомляючи їм певну інформа-

цію. Саме ця обставина і призводить до найбільш ефективної поведінки 

ДКС. 

Структуру прийняття рішень можна представити в такий спосіб. ГРК, 

маючи досить точну інформацію про параметри керованої динамічної си-

стеми (2.3) - (2.7), робить хід, пропонуючи РК нижчого рівня програмну 

стратегію  виділення сум для бюджетних програм РК нижчого рівня на 

весь плановий період :   

. 

Інформацію ГРК про можливу поведінку РК нижчого рівня після 

пред'явлення йому стратегії , будемо характеризувати множиною  

ситуацій, в яких може опинитися гра в результаті цього вибору. Множину 

 раціональних відповідей РК нижчого рівня на стратегію  можна 

представити таким чином:  

S( . (2.10) 

Ця множина дає ГРК узагальнений гарантований опис наслідків вибо-

ру , і може враховувати всі відомості про інтереси партнера, які є у ГРК. 

Таким чином, ГРК, знаючи критерій і простір стратегій РК нижчого 

рівня, максимізує свій критерій (2.6), вибираючи функцію  , що забезпе-

чує йому досягнення максимального гарантованого результату, за умови:  

.  (2.11) 

Відзначимо, що чим більш точні відомості є у ГРК про поведінку РК 

нижчого рівня, тим більшими перевагами ГРК володіє. 

Надалі вважаємо, що для даної моделі існує однозначне відображення, 

що ставить у відповідність кожній функції , певну функцію . У цьому 
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випадку множина (2.10) складається з однієї точки і обчислення максималь-

них гарантованих результатів зводиться до вирішення варіаційних задач оп-

тимального управління на інтервалі  для РК нижчого рівня і ГРК.  

Дослідивши дану динамічну систему, можемо стверджувати, що її па-

раметри (2.3) - (2.7) задовольняють умовам: 

1) множини  і  компактні; 

2) функція y неперервно диференційована за всіма змінними; 

3) умова Ліпшиця: існує таке ε > 0, що при будь-яких , 

,  і  має місце  

4) класам  і  допустимих стратегій належать кусково-неперервні по  

функції.  

Виконання умов 2.1–2.4 забезпечує для будь-яких допустимих управ-

лінь існування і єдність розв'язку завдань Коші, до яких зводяться в кінце-

вому рахунку варіаційні задачі [86]. 

Відзначимо, що в результаті рішення даної диференціальної гри ви-

значаються оптимальні значення параметрів, що характеризують спільну 

програму дій учасників групи, виконання якої забезпечує отримання ними 

максимальних гарантованих результатів, які влаштовують кожного з учас-

ників. 

Визначимо критерії дій учасників в ігровій ситуації. 

Кожна пара значень управлінь  і  при фіксованій початковій 

точці задає свою траєкторію, яка є рішенням диференційного рівняння (2.2). 

Серед множини можливих рішень вибирається одне, яке задовольняє кож-

ного учасника. Для вибору цього рішення необхідна конкретизація критеріїв 

ефективності, як системи величин, що характеризують якість кожного з 

можливих рішень. Значення критеріїв при різних допустимих значеннях 

змінних моделі є основою для вибору цього рішення. 

У моделі в якості показника ефективності для k -  учасника групи бу-

демо використовувати функції накопичуваних результатів 
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 і 

. 

При цьому кожному варіанту рішення рівняння (кожній парі  і 

) будуть відповідати свої значення показників  

Щоб звести задачу до числового критерію, уявімо інтегральні критерії 

на заданому інтервалі  для кожного k - учасника групи в наступному 

вигляді: 

,  . 

Тут , де  — невід'ємний параметр, що характеризує 

зміну цінності результату в часі, зазвичай цей параметр називають 

коефіцієнтом дисконтування,  для будь-яких . 

Передбачається, що функції  є безперервними за всіма аргументами 

і володіють безперервними приватними похідними перших двох порядків. 

Розглянемо докладніше критерії діяльності кожного учасника групи. 

Критерій ефективності РК нижчого рівня в диференціальній грі при заданій 

стратегії ГРК  представимо у вигляді функціоналу, який визначає макси-

мальний гарантований результат РК нижчого рівня за період :   

,           (2.12) 

де  — коефіцієнт дисконтування РК нижчого рівня,  

Для даної моделі має виконуватися умова: 

 

де ,    (2.13) 

Обмеження  , функціонально залежить від параметрів розподілу мо-

делі і стану . Суть обмеження (2.13) полягає в необхідності перевищення 

темпу зростання результату РК нижчого рівня на заданому інтервалі над 

темпом його знецінення.   
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Стратегія РК нижчого рівня, таким чином, спрямована на мак-

симізацію функціоналу (2.12) на інтервалі .  

Аналогічним чином представимо критерій ефективності діяльності 

ГРК в диференціальній грі, що прагне до досягнення максимального за 

період  гарантованого результату: 

,                   (2.14) 

де  - коефіцієнт дисконтування ГРК, причому повинна виконуватися умо-

ва: 

< ,  

де  характеризує темп зростання результатів ГРК і, так само як і , є 

функцією параметрів розподілу моделі і стану системи . Нижче буде по-

казано, що   являє собою наступну залежність: 

,                                  (2.15) 

 

де   де .  

Стратегія ГРК у грі спрямована на максимізацію (2.14).  

Таким чином, завдання полягає у виборі такого оптимального управ-

ління ГРК і оптимального управління РК нижчого рівня на інтервалі  

при яких їхні гарантовані результати досягають максимальних значень.  

Рішення ігрової задачі зводиться до необхідності розгляду варіаційних 

задач на інтервалі .  Для моделі  СУДФ, що розглядається, в результаті 

вирішення цих завдань визначаються оптимальні значення інтервалів 

розподілу фінансових ресурсів РК нижчого рівня  до  при фіксова-

них значеннях параметру , що характеризує економічний ефект викори-

стання фінансових ресурсів.   

Стан досліджуваного процесу міжвідомчої взаємодії учасників СУДФ 

визначається функцією , що представляє собою сукупний фінансовий ре-

сурс, що направляється РК нижчого рівня. 
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Динаміку (2.1) зміни стану процесу на інтервалі  представимо в 

наступному вигляді:  

                                                                             (2.16) 

Початкова умова: , ,  - відкрита обмежена множина, 

управління обмежені обмеженнями: ,  ,  д е ,  і  -  ком-

пактні множини. Диференціальне рівняння (1.1) дозволяє визначити 

траєкторію  при відомих управліннях  і , вибір яких слід підпо-

рядкувати максимізації критеріїв (2.12) і (2.14), що визначають на інтервалі 

 накопичуваний гарантований дисконтований результат учасників.  

Величини керуючих впливів ГРК в кожен момент часу визначаються 

ресурсом ГРК W, значеннями параметрів розподілу моделі і поточним ста-

ном . Управління РК нижчого рівня залежить від його завдань у поточ-

ний період (2.13) і також від значень параметрів розподілу. Під вибором оп-

тимальних управлінь РК нижчого рівня і ГРК розуміється визначення таких 

тимчасових інтервалів  виділення сум для бюджетних програм РК ниж-

чого рівня та інтервалів  фінансування РК нижчого рівня на інтервалі 

 (при заданих інших значеннях параметрів розподілу), щоб при пере-

ході системи з початкового стану  в кінцевий  функціонали (2.12) і 

(2.14) досягали б максимальних значень.  

Вирішення цієї задачі ґрунтується на використанні принципу макси-

муму Л.С.Понтрягина, що надає необхідні умови оптимальності динамічно-

го процесу при наявності обмежень на управління. 

Що стосується аналізованої завданню сформулюємо функцію Гаміль-

тона для k-го учасника групи: 

,  (2.17) 

де . 

Функція Гамільтона породжує диференціальне рівняння для зв’язаної 

функції: 
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,                                        (2.18) 

що доповнюється кінцевою умовою , так як в даному випадку на 

правому кінці інтервалу на функцію   не накладається жодних обмежень.  

Якщо  і  - оптимальні рішення моделі (2.16),  - 

відповідна оптимальному управлінському рішенню траєкторія, а  - ро-

зрахована у відповідності до (2.18) траєкторія зв’язаної змінної, то для всіх  

  має місце: 

. 

Це означає, що оптимальне управлінське рішення в кожний момент 

часу доставляє максимальне значення гамільтоніану  Підкреслимо, що 

принцип максимуму визначає необхідні умови оптимальності і сам по собі 

ще не гарантує існування оптимальної траєкторії. 

Далі розглядається застосування цього принципу при вирішенні оп-

тимізаційних задач для РК нижчого рівня і ГРК.  

Визначаються інтервали  для  РК нижчого рівня, що доставля-

ють максимум функціоналу (2.12), що характеризує виграш РК нижчого рі-

вня на інтервалі .    

РК нижчого рівня вирішує свою оптимізаційну задачу (2.12) при відо-

мій йому стратегії ГРК W, на інтервалі . РК нижчого рівня має так 

розпорядитися власними коштами  при 

, щоб максимізувати інтегральний результат 

  

  ,  (2.19) 

де  

. 

Застосувати тут безпосередньо принцип максимуму важко через на-

явність так званого «вузького місця» в обмеженнях змінних. Для їх поділу 
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введемо новий керуючий параметр  , який може приймати значення 0 

або 1 і запишемо  через новий керуючий параметр: . 

Якщо надання фінансових ресурсів на непріоритетні бюджетні програми РК 

нижчого рівня мають місце, то  приймає значення 1, в іншому випадку – 

0. 

Провівши заміну змінних, уявімо критерій (2.19) і рівняння динаміки 

(2.16) в наступному вигляді: 

 
; 

Усунувши таким чином вузьке місце, можемо перейти до вирішення 

оптимізаційної задачі для РК нижчого рівня.  

Введемо нові координати  і , такі, що: 

,  . 

Функція Гамільтона для РК нижчого рівня має наступний ви-

гляд:  

+ 

.    (2.20) 

Сполучена функція: 

,  (2.21) 

де  .  (2.22) 

Скористаємося принципом максимуму і знайдемо максимум (2.21). 

Оскільки  і , то максимум  буде при 

   (2.23) 
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З умови трансверсальності для вільного правого кінця маємо . 

Тоді з урахуванням того, що  з (2.23) отримуємо: . 

Нехай  - момент перемикання управління . Знайдемо пов'язану 

функцію , проінтегрувавши (2.21) від  до  при : 

.  

З умови  визначимо момент перемикання : 

 .                        (2.24) 

На інтервалі  параметр управління , в момент   відбу-

вається зміна його значення на 1 і вже до кінця інтервалу  значення  не 

змінюється. 

Повертаючись до первинного управління РК нижчого рівня мо-

жемо написати: 

 
Застосування принципу максимуму знаходить безпосереднє відобра-

ження в співвідношенні (2.23), так як воно визначає оптимальне значення 

керуючого параметра  з урахуванням спряженої функції .  

Для остаточної перевірки правильності вибору часу перемикання , 

необхідно перевірити виконання принципу максимуму (2.23) і на  інтервалі 

на якому повинна виконуватися умова: . З цією метою, 

проінтегрувавши  від  до , при , визначимо спряжену 

функцію для цього інтервалу:   

. 

Безпосередньою перевіркою переконуємося, що при виконанні (2.13) 

для інтервалу , справедлива умова (2.23): , що 

підтверджує виконання принципу максимуму на цьому інтервалі. 
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Інтерпретуючи отримані результати, зазначимо наступне. В умовах за-

даної динаміки і параметрів моделі, з самого початку діяльності групи РК 

нижчого рівня вигідно в кожен момент часу отримані гроші спрямовувати на 

виконання бюджетних програм у пропорційних частинах. У другій частині 

інтервалу від моменту  до  РК нижчого рівня вигідніше спрямовувати 

фінансові потоки на пріоритетні проекти.    

Саме така поведінка РК нижчого рівня забезпечує йому отримання в 

кінці всього періоду максимальної результативності його діяльності. Зазна-

чимо, що при цьому управління РК нижчого рівня враховує і стратегію ГРК. 

З (2.24) випливає необхідна для РК нижчого рівня умова (2.13) рішення 

оптимізаційної задачі:  

,  де  . 

Надалі будемо вважати, що коефіцієнт  має значення, яке задоволь-

няє обмеження (13). 

Отже, при оптимальному розподілі фінансових потоків РК нижчого рі-

вня обсяг фінансових коштів , що відраховуються РК нижчого рівня в 

період  становить величину:  

              (2.25) 

Отриманий результат можна представити у вигляді графіка, зображе-

ного на рис. 2.9. 

Оптимальне керування РК нижчого рівня визначає необхідний рівень 

фінансування  на інтервалі , який (з урахуванням стратегії ГРК ) 

забезпечує максимальне значення критерію ефективності (2.19) РК нижчого 

рівня.  

Оптимальна траєкторія процесу зміни фінансового ресурсу  визна-

чається інтеграцією на інтервалі диференціального рівняння для , 

яке з урахуванням визначеного розподілу (2.25) можна представити у вигля-

ді: 
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Рис. 2.9. Графік оптимального використання коштів РК нижчого рівня 

[Джерело: розроблено автором] 

При заданні початкової умови  для різних фіксованих значень 

параметра  отримуємо сімейство параметричних траєкторій, що забез-

печують для різних  максимуми критерію РК нижчого рівня і задоволь-

няють заданій початковій умові.  

Для вибору з цієї множини єдиної траєкторії, яка забезпечує досягнен-

ня максимального значення критерію ГРК, будемо далі шукати його опти-

мальне управління на інтервалі .  

З урахуванням отриманих раніше інтервалів оптимального розподілу 

коштів між РК нижчого рівня, визначимо оптимальне управління ГРК , 

при якому досягається максимум критерію (2.14), який являє собою інте-

гральне значення гарантованого результату ГРК на інтервалі . 

Поведінка ГРК у розглянутій ігровій ситуації є більш складною, ніж 

поведінка РК нижчого рівня, так як ГРК має можливість впливати на управ-

ління системою шляхом впливів на РК нижчого рівня.    
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Потрібно визначити інтервали часу, в яких ГРК вигідніше, з урахуван-

ням  використовувати свій наявний на момент t додатковий ресурс для 

фінансування РК нижчого рівня.    

Управлінням ГРК є параметр . Так само, як і при вирішенні опти-

мізаційної задачі для РК нижчого рівня, управління ГРК будемо шукати в 

класі кусково-неперервних функцій. Введемо новий керуючий параметр 

ГРК , який на інтервалі  може приймати одне з двох значень: 0 або 

1. Якщо ГРК в момент t приймає рішення про розподіл фінансових ресурсів 

РК нижчого рівня, то керуючому параметру  приписується значення 1, 

при цьому сума фінансового потоку складе величину:  

.                    (2 .26)  

Результат ГРК у кожен момент t можна представити у вигляді суми ре-

зультатів від виділення сум для бюджетних програм: 

   (2.27) 

Де  , . 

З урахуванням (2.27) накопичуваний результат ГРК  буде: 

 
позначимо: 

 

і представимо сумарний за весь період результат ГРК у вигляді функціоналу: 

 (28) 

Необхідно з урахуванням (2.25) визначити таке управління ГРК  

на інтервалі , яке максимізує його результат (2.28).  

Для отримання спільного аналітичного рішення для РК нижчого рівня  

і ГРК скористаємося декомпозицією задання на інтервалі , яка в дано-

му випадку полягає в наступному: з урахуванням отриманого для РК ниж-

чого рівня рішення (2.25) будемо шукати рішення для ГРК послідовно на 



103 
  
 
кожному з двох знайдених інтервалів (I і II) оптимального розподілу коштів 

між РК нижчого рівня, вважаючи ці інтервали незалежними:   

інтервал I визначається співвідношенням:    (2.29) 

інтервал II - співвідношенням:  

Визначимо оптимальний розподіл фінансових ресурсів ГГРК на інтер-

валі II. 

Динаміку процесу зміни фінансового ресурсу  на цьому інтервалі 

можемо представити у вигляді: 

 
з початковою умовою: . Тут  - керуючий параметр ГРК на ін-

тервалі II. 

Цільова функція має вигляд: 

 
Скористаємося принципом максимуму для вирішення на інтервалі II оп-

тимізаційної задачі ГРК і визначимо гамільтоніан:  

 ,        (2.30) 

де залишковий член  не залежить від . 

Спряжена функція має вигляд: 

. (2.31) 

Позначимо  

Оскільки ,  і  при будь-яких , то з принци-

пу максимуму отримуємо: 

  

Так як  = 0, то   і отже . 

Інтегруючи (2.31) від  до  при , отримаємо: 
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. , де  

Умову   для інтервалу II запишемо у вигляді наступного 

рівняння: 

.   (2.32) 

Вирішуючи рівняння (2.32) щодо , знаходимо значення часу пе-

ремикання оптимального управління ГРК на інтервалі II: 

        (2.33) 

При цьому повинна виконуватися умова: :  ,  де 

, ,   ,                      (2.34) 

Параметр  характеризує розмір виділених коштів ГРК на інтервалі II. 

Інтегруючи (2.31) від  до  переконуємося, що   і, 

відповідно, принцип максимуму виконується і на інтервалі . 

Таким чином, рішення (2.33) дає значення оптимального часу переклю-

чення управління  на інтервалі II. З урахуванням (2.25) можемо написа-

ти: 

  при  , 

     при  . 

Ці управління породжують оптимальну траєкторію розподілу фінансових 

ресурсів РК нижчого рівня на інтервалі II. Траєкторія стану системи визна-

чається інтегруванням рівнянь:  

   з початковою умовою  . 

Як показано на рис.2.10 на другому інтервалі ГРК виділяє суми для 

бюджетних програм РК нижчого рівня, починаючи з моменту  і до моменту 

. 
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Рис.2.10. Оптимальний графік надання фінансових ресурсів для 

бюджетних програм на інтервалі II 
[Джерело: розроблено автором] 

Відповідно до отриманих результатів, ГРК в інтервалі часу інтервалі 

 щорічно виділяє РК нижчого рівня фінансові ресурси в обсязі . 

У момент . ГРК припиняє виділяти суми для бюджетних програм РК ниж-

чого рівня.  

Така поведінка ГРК на другому інтервалі є оптимальною і забезпечує 

йому максимальний гарантований прибуток.   

Визначимо оптимальний розподіл фінансових ресурсів ДКС на інтер-

валі I. 

Зміну ресурсу  на інтервалі I можна описати диференціальним 

рівнянням (1), що в даному випадку приймає вигляд: 

, 

з початковою умовою  . 

Тут  - параметр управління ГРК на інтервалі I. 

Цільова функція ГРК для цього інтервалу має вигляд: 

 
Складемо функцію Гамільтона для ГРК на цьому інтервалі; 
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,                                                                                                                   (2.35) 

де не залежить від ресурсу  . 

Функція (2.35) відрізняється від раніше розглянутих гамільтоніан тим, 

що містить доданок  що призводить до деякого ускладненню 

визначення оптимальних оцінок.  

Знайдемо спочатку оцінки оптимального управління ГРК на цьому ін-

тервалі при малих значеннях , а потім розглянемо загальний випадок.  

<<1 

В силу малості коефіцієнта  складової  можемо знехнувати і 

представити функцію (2.35) у вигляді: 

.  (2.36)    

Вирішуючи оптимізаційну задачу, знаходимо значення часу  пере-

ключення управління ГРК на інтервалі I, при якому критерій (36) набуває 

максимального значення:  

                                   .                                       (2.37) 

Тут , . 

. 

У загальному випадку можлива лише наближена аналітична оцінка оп-

тимального часу переключення управління ГРК на інтервалі I. З урахуван-

ням (2.35) знайдемо вираз для зв’язаної функції :  

.                                                                                (2.38) 

Оскільки ,   і  при будь-яких , то засто-

совуючи принцип максимуму отримуємо: 

, 

де . 
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Нагадаємо, що в результаті декомпозиції задачі ми отримали два неза-

лежних (з точки зору управління ГРК) інтервали - I і II, що відповідають 

(2.29). В цьому випадку можна вважати: . Тоді 

.    

оскільки в (34) прийнято , звідки слідує: . 

Проінтегрувавши (38) від  до  , при  і скористав-

шись лінеаризованим співвідношенням , визначимо наближене 

значення функції : 

                                          (2.39) 

Час перемикання управління ГРК  визначимо з рівняння: 

       .           (2.40) 

Підстановкою (39) в (40) отримуємо: 

 

.         (2.41) 

Визначивши   та розв'язавши рівняння (2.41) 

відносно  отримаємо для інтервалу I: 

                                         (2.42) 

Оскільки при обчисленні зв’язаної функції ми використовували наб-

лижені співвідношення, то отриманий результат - час перемикання управ-

ління ГРК на інтервалі I, не можна вважати строго оптимальним. Цю оцінку 

будемо називати надалі близькою до оптимальної або допустимої. 

Відповідно, гарантовані інтегральні результати учасників в цьому випадку 

будемо називати близькими до максимальних.  

Як випливає з (2.42), для того, щоб виконувалася умова , необ-

хідне виконання нерівності: , де 

 ,   ,   ,  . 
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Введемо наступне правило оцінки близького до оптимального часу пе-

реключення управління ГРК на інтервалі I: 

• якщо значення параметра  (в розрахунках , приймається постійною 

величиною) задовольняє співвідношенню , то слід використо-

вувати оцінку (2.37); 

• якщо ж виконується умова , то слід використовувати (2.42).  

Повертаючись до початкового керуючому параметру ГРК, можемо для 

близького до оптимального управління   написати: 

         при   

                     при   

Таким чином, ми отримали всі оптимальні або близькі до них оцінки 

параметрів управління РК нижчого рівня і ГРК, що приносять як РК нижчо-

го рівня, так і ГРК близькі до максимальних сумарні гарантовані результати 

на планованому інтервалі . 

Використання розробленого модельного інструментарію дозволить от-

римати такий розподіл бюджету, який забезпечує найбільшу результатив-

ність значень показників соціально-економічної діяльності країни. 

 

 

2.3.  Моделі навантаження інформаційного простору з використан-

ням теорії масового обслуговування 
 

 

Управління Державним бюджетом є складним і багатогранним проце-

сом, що охоплює згідно Бюджетного кодексу [10, ст. 2] стадії складання, роз-

гляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а та-

кож контролю за дотриманням бюджетного законодавства. Складання Дер-



109 
  
 
жавного бюджету проводять за календарними періодами: перспективний бю-

джет, середньостроковий бюджет (термін три токи) і бюджет на рік. Акцен-

туємо свої дослідження на розробленні річного державного бюджету, як ос-

новоположній стадії бюджетного процесу, тому що результатом розробок рі-

чного бюджету є Закон про Державний бюджет – це власне Державний бю-

джет на плановий рік.   

Неможливість за допомогою однієї моделі виразити всю різноманіт-

ність властивостей складної системи бюджетного процесу призводить до не-

обхідності побудови декількох моделей, що описують бюджетний процес.  

З огляду на специфіку задач дисертації, розглядатимемо серед інших, 

інформаційні потоки процесу складання Державного бюджету. Зазначимо, 

що інформаційні потоки в ньому (вхідні а та вихідні в) є потоками докумен-

тів.  Це означає, що будь-які дані подаються у вигляді документа d, d  D де 

D – підмножина документів певного виду зі скінченної множини усіх допус-

тимих в АІАС видів документів D. Види документів класифікуються за ба-

гаторівневим та багатофакторним характером. Перший рівень визначає два 

основних види документів:  вхідні Da та вихідні Db. 

Потоки документів у державних фінансових органах формуються спе-

ціальним департаментом, яким у більшості органів на сьогодні виступає кан-

целярія (C). Саме тому поняття «вхідний» і «вихідний» до документів будуть 

розглядатися відносно реєстрації в С відповідно до і після опрацювання до-

кумента в органі управління державними фінансами.  

Визначимо ознаки документів, з якими мають справу державні фінан-

сові органи. До них відносяться: 

- номер і дата надходження - {номер, дата};  

- приналежність для опрацювання до визначених функцій органу 

влади: 

F={Fm }, m=1,M, F≠Ø 

Виходячи з вищеописаного, можемо стверджувати, що множина Da 
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об’єднує підмножини вхідних документів певного виду Dnk, K= , що 

складаються з окремих документів dj 
nk, j= . 

Відповідно формується підмножина Db , тобто підмножина вихідних 

документів.  

Опрацюванням документа dj 
nk будемо називати відображення об’єкта  

dj 
nk у деякий вихідний документ di

bl , l= , i= .  

Отже виходить, що у загальному випадку Dа∩Dв≠ Ø .  

Суб'єктів виконання (опрацювання) документів будемо позначати поз-

начати через S. Зазвичай ними є державні службовці – фахівці, які за посадо-

вими обов’язками опрацьовують документи певного виду відповідно до фун-

кцій органу влади, тобто S = { }, , де m означає обізнаність експер-

та у відповідній функції державного фінансового органу, а індекс j – обізна-

ність у документах певного виду. 

Кожен фахівець потребує визначеного часу на обробку кожного доку-

мента і тому може слугувати обмежуючим фактором, тобто стримуючи влас-

ною продуктивністю потік документів при вході та виході. 

Провівши дослідження інформаційної взаємодії між головними учас-

никами процесу складання Державного бюджету у попередніх параграфах 

дисертації, отримали бачення досить складних інформаційних потоків. Як 

було визначено у попередньому параграфі, концентрація інформаційної вза-

ємодії в СУДФ дозволяє застосовувати відповідні моделі оптимізації елект-

ронних документопотоків. Тому для аналізу процесів опрацювання докумен-

тів, пропонуємо застосовувати математичний апарат, що розглядає процеси 

оброблення документів з точки зору теорії масового обслуговування (ТМО) і 

використовує аналітичні методи і механізми систем масового обслуговування 

(СМО) [65, 146].  

У СМО опрацювання (виконання) документів вхідний потік будемо 

асоціювати з надходженням на опрацювання документів або запитами 

суб’єктів до ресурсів, а канали обслуговування – з фахівцями, які піддають 
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обробці документи із застосуванням інформаційних технологій (ресурси) 

(рис. 2.11). Коли відбувається масове надходження документів у таку СМО, 

то виникатимуть черги, які утворюються, якщо документи надходять нерегу-

лярно, якщо у них випадковий обсяг і досить тривалий час опрацювання, а 

також через навантаження на ресурси, які обробляють документи. Грунтую-

чись на вищевикладеному, вважаємо, що однією з характеристик якості об-

слуговування в такому випадку можна вважати середній час очікування до-

кумента в черзі на опрацювання фахівцем. 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

Рис. 2.11. Загальна схема СМО виконання документів 
[Джерело: розроблено автором] 

Якщо цей час відомий, а також середня довжина черги, то це дає мож-

ливість оцінити не тільки швидкість виконання документів, але й достатню 

кількість фахівців. Також, якщо середній час очікування початку опра-

цювання документів є довгим, то це показує, що існує велика ймовірність, 

виконання документів нашвидку і тому, можливо, не якісно, або строки їх-

нього виконання будуть не дотримані. У цілому така ситуація буде свідчити 

про наявність інформаційного наднавантаження фахівців. 

СМО виконання документів, з однієї сторони, являє собою СМО дис-

кретного типу з кінцевою або зчисленою множиною станів, у котрій перехід 

від одного до іншого стану здійснюється стрибком, у той момент часу, коли 

відбувається відповідна подія, наприклад надходження нової заявки, завер-
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шення обслуговування документа, вихід із черги та ін. З іншої сторони, про-

цеси, що протікають у такій СМО, зазвичай, є процесами з безперервним ча-

сом, що обумовлено випадковістю потоку заявок.  

Інформаційні зв’язки органів управління державними фінансами з 

огляду на специфіку їхньої діяльності доцільно моделювати між функціями 

таких органів .  

Отже, вхідний потік a в C розподіляється на потоки документів Dak за 

видами, а потім за функціями установи, тобто dj
ak dj

ak
(m1…mt).  

Реалізація кожної функції забезпечується множиною суб'єктів (фахів-

ців), які забезпечені сучасними інформаційними ресурсами. Серед них можна 

відокремлювати відповідальних фахівців , що відповідають за опрацю-

вання документа dj
ak та причетних фахівців множини  з групи експертів за 

функцією , що приймають участь в опрацюванні цього документа. Також 

до опрацювання документа можуть залучатись й фахівці, що пов’язані з ви-

конанням деякої іншої  функції.  

А вихідний потік Dbl після опрацювання направляється до особи, що 

приймає рішення, а потім до С і покидає систему. Зайважимо, що в нашій 

роботі будемо вважати, що розгляд документа в особи, що приймає рішення, 

як і в С не впливатиме на загальний час виконання документа.  

Великий обсяг ресурсів, що використовуються при опрацюванні до-

кумента та різноманітність їхніх характеристик вимагають їхньої класифіка-

ції, наприклад — доступ до серверів, баз даних, локального веб-сайту, до ме-

режі Інтернет та ін. А також кожен запит на доступ до ресурсу може супро-

воджуватись утворенням черг. 

На основі проведеного аналізу можна зробити висновок, що опрацю-

вання документів у органах управління державними фінансами є дуже скла-

дною системою потоків інформації. У термінах ТМО її можна охарактеризу-

вати як послідовно-паралельну багатоканальну багатофазну СМО без утрат 
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(з очікуванням) із можливістю упорядкування обслуговуючих приборів, із 

зовнішніми та внутрішніми абсолютними і відносними пріоритетами та спе-

ціальною дисципліною обслуговування черги документів, яка у загальному 

випадку допускає циклічність дообслуговування документів, формування кі-

лькох черг до одного прибору і перехід з однієї черги до наступної. 

Потік заявок та їхнє обслуговування можна описати такими основними 

характеристиками: закон розподілу вхідних заявок, закон розподілу часу їх-

нього обслуговування та дисципліна ведення черги. Зазначимо, що черги бу-

вають безпріоритетні і з пріоритетним обслуговуванням запитів. 

Щодо вимог до обробки документів, слід зазначити, що СМО виконан-

ня документів є системою з необмеженим очікуванням (документ має бути 

обов’язково опрацьованим рано чи пізно) – розімкнутою для експертів та за-

мкнутою для ресурсів.  

У державних фінансових органах зазвичай утворюються черги докуме-

нтів через різні пріоритети. Вони бувають зовнішні (нормативно встановлені 

для певних документів вищестоящих органів влади) та внутрішні, що вста-

новлюються керівництвом державного фінансового органу, або, коли набли-

жається термін, відведений на опрацювання документа. Також пріоритет мо-

же визначати і сам фахівець (відносний пріоритет). Також розповсюдженим 

явищем є переривання опрацювання одного документа для виконання іншого 

з подальшим доопрацюванням відкладеного (абсолютний пріоритет). Зазна-

чені чинники суттєво ускладнюють процеси моделювання та аналізу СМО 

виконання документів на відміну від дисципліни обслуговування «перший 

прийшов - перший оброблений».  

Застосовуючи деякі припущення, спробуємо систему СМО виконання 

документів звести до простіших моделей, які можна описати, використовую-

чи загальновідомі результати ТМО. Отже, для досліджень СМО виконання 

документів доцільно, на нашу думку, розглядати вхідний потік заявок як 

простіший потік, зокрема такий, який має властивості стаціонарності, орди-
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нарності та відсутності післядії одночасно. 

Згідно з характером надходження заявок, СМО виконання документів у 

загальному випадку є системою з нестаціонарним потоком, так, як інтенсив-

ність надходження заявок залежить і від часу робочого періоду доби, і від 

дня місяця і пори року, враховуючи уповільнення діяльності у святкові та лі-

тній періоди тощо. Якщо знехтувати подібними періодами, що суттєво не 

вплинуть на точність моделі, можна стверджувати, що ймовірність надхо-

дження до С деякої кількості документів не залежить від початку підрахунку 

часу, тобто від дати робочого дня і його часу, а залежить тільки від довжини 

проміжку часу. Імовірність надходження більшої кількості заявок за більший 

проміжок часу, очевидно, більша, що і визначає стаціонарність. 

Говорячи про ординарність потоку, слід вказати, що в реальному житті 

кількість заявок, що передаються за одиницю часу до одного експерта, може 

бути більше однієї, але також можна вважати, що в будь-який момент часу 

надходить тільки один документ, так, як фактичним часом надходження до-

кумента до державного фінансового органу є час його реєстрації в С.  

Щодо основного потоку документів, який поступає в державний фінан-

совий орган, то він не залежить від кількості документів, що надійшли рані-

ше, і моментів їхнього надходження, тобто потік являється таким, в якому 

відсутня післядія. 

Також зазначимо, що простіший потік має властивість – сума прості-

ших потоків є простішим потоком, а це дозволяє розглядати весь потік доку-

ментів з різноманітних джерел як єдиний простіший потік. 

Вказані спрощення виправдані тим, що в ТМО найважливішу роль 

грають саме простіші потоки, так, як вони частіше зустрічаються на практи-

ці, а також, заміна в моделях потоків, що не є простішими на простіші з та-

кою ж щільністю дають досить точні результати. 

Набір імовірностей надходження d документів у проміжку часу t для 

простішого потоку визначається формулою Пуассона: 
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                                     ,                                             (2.43) 

де інтенсивність потоку заявок (математичне очікування числа зая-

вок, що надійшли за одиницю часу). 

Для опису розподілу часу обслуговування запитів застосовується закон 

з функцією розподілу , де  – інтенсивність обслуговування (матема-

тичне сподівання часу обслуговування однієї заявки). 

Для опису моделей проходження заявок з утворенням черг,  крім вели-

чин  і  використовуються такі параметри:  

pd – імовірність того, що в системі перебуває d заявок (документів);  

N – середня кількість документів у системі;  

n – середня довжина черги документів;  

Тn – середній час очікування документа в черзі;  

Т – середній час оброблення документа (очікування в черзі та опрацю-

вання);  

 – навантаження, тобто середня частка часу, коли фахівець, ресурс 

зайнятий. При 0 < < 1 система є стабільною, а при  розмір черги необ-

межено зростає.  

Тепер побудуємо моделі руху потоків документів між суб’єктами 

СУДФ у припущенні, що ці потоки є найпростішими, а час їхнього обслуго-

вування – показовий.  

1. По-перше, розглянемо найпростішу схему опрацювання документів 

одним відповідальним експертом, коли ці документи опрацьовуються в по-

рядку надходження. 

Із визначення pd випливає, що . З іншого боку, викорис-

товуючи відому теорему Літла, що  та , а також той факт, що 

, маємо:  

 .         (2.44) 
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У додатку З наведено приклад, який відповідає даній моделі. Такий 

простий приклад підкреслює важливість проведення досліджень щодо вико-

ристання ТМО для моделювання роботи фахівців у органах управління дер-

жаними фінансами. 

 Для схеми опрацювання одним відповідальним фахівцем потоку доку-

ментів, для яких він сам встановлює внутрішній відносний пріоритет, коли 

більш високий пріоритет має документ, що потребує менше часу на виконан-

ня, будемо використовувати одноканальну модель СМО з дисципліною черги 

внутрішнього відносного пріоритету. Для такої моделі середній час очіку-

вання документа   

                               (2.45) 

 де  – час, необхідний для виконання документа.  

2. У випадку, коли один відповідальний експерт призупиняє опрацю-

вання документа, якщо до нього надходить інший документ, важливіший для 

виконання на цей час, а потім продовжує виконувати попередній документ, 

будемо використовувати одноканальну СМО з дисципліною черги із зовніш-

нім абсолютним пріоритетом: 

 .                                                                                                                                                         

(2.46) 

3. У разі ситуації, коли один фахівець працює з документами двох ви-

дів, які мають різні пріоритети (наприклад І та II). Якщо надходить документ 

більш високого пріоритету (І), коли він працює з документом з пріоритетом 

II, то обробка документа II завершується (не переривається), а потім розпочи-

нається опрацювання документа І, не дивлячись на те, що в черзі першим 

стоїть інший документ II. При цьому використовується модель одноканаль-

ної СМО із зовнішнім відносним пріоритетом:  

                         (2.47) 
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4. Схемі опрацювання документа двома фахівцями — спочатку відпо-

відальним, а потім причетним, коли документи обробляються в порядку над-

ходження (причому інтенсивність вхідних потоків для обох експертів одна-

кова, інтенсивності опрацювання документів можуть відрізнятися), відпові-

дає двофазна СМО з двома послідовними каналами та дисципліною обслуго-

вування черги: 

(2.48) 

5. Якщо розширити цю схему на більшу групу l експертів (один від-

повідальний та (l – 1) причетних), то їй буде відповідати багатофазна СМО з l 

послідовними каналами. Навіть коли інтенсивність опрацювання документів 

 однакова для всіх експертів, то вирази для характеристик цієї системи при  

l  4 вже суттєво збільшуються, тому наведемо лише:  

                                                                     (2.49) 

6. Схема, в якій документи надсилаються групі з l «рівноправних» від-

повідальних (або причетних) експертів, тобто коли документ з однаковою 

ймовірністю передається вільному експерту з цієї групи або стає в чергу з ди-

сципліною обслуговування, буде мати в основі модель СМО з l паралельними 

каналами: 

 де  

 

Тоді                 (2.50) 

7. Розглянемо взаємодію фахівців з ресурсами у загальному випадку, 

коли декілька фахівців періодично звертаються до одного й того ж локально-

го ресурсу. При цьому, кожний з фахівців посилає свій черговий запит після 

одержання відповіді на попередній. Такій схемі відповідає замкнута СМО з l 
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клієнтами, які обслуговуються одним прибором, та після завершення обслу-

говування, в разі необхідності, знову стають у чергу до нього.  

Для цієї моделі  

, 

тоді 

.                                                                                                                   

(2.51) 

Дослідивши інформаційно-аналітичні процеси складання Державного 

бюджету, можна зробити висновок, що між учасниками даного процесу про-

ходять складні інформаційні взаємодії. Було побудовано моделі інформацій-

ного навантаження суб’єктів СУДФ з використанням математичного апарату 

ТМО для визначення якості обслуговування документів в наступному розділі 

з використанням програмного забезпеченя.   

 

 

Висновки до розділу 2 

 

 

1. Обґрунтована доцільність застосування моделей високого рівня 

абстракції для створення ЄІП управління державними фінансами, Як показа-

но в роботі, до них відносяться морфологічна, функціональна та інформацій-

на моделі. 

2. Для представлення морфологічної моделі нами використаний но-

вий підхід, основою якого є гіперкомплексна матриця, елементами котрої ви-

ступають головні учасники бюджетного процесу. У нашому випадку, гіпер-

комплексність (ієрархічна структура) передбачає два ієрархічні рівні, з яких 
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перший – це Мінфін з ієрархією на розпорядників коштів і другий – ДКСУ з 

його ієрархічною структурою.  

3. Для опису інформаційних потоків ЄІП управління державними фі-

нансами було застосовано теоретико-множинний підхід, а саме на прикладі 

вхідних інформаційних потоків до Мінфіну. 

4. Функціональна модель відображає процеси першого та другого рі-

вня управління державними фінансами. Виходячи зі специфіки бюджетного 

процесу, який є достатньо стандартизований нормативними документами, 

моделювання простору інформаційної взаємодії дає можливість глибше дос-

лідити і ефективніше організувати відносини між суб’єктами СУДФ та до-

зволяє застосовувати відповідні моделі оптимізації електронних документо-

потоків.  

5. Застосування інформаційних моделей надало можливості детально 

описати взаємодію та потоки інформації, що передаються учасниками ЄІП, 

складові вхідних та вихідних інформаційних потоків, їх обсяг, формат та 

спосіб доставки.  

6. На основі проведення дослідження інформаційних потоків між го-

ловними учасниками бюджетного процесу, зокрема: Мінфіном, Держказна-

чейством та головними розпорядниками бюджетних коштів, підтверджено 

доцільність моделювання інформаційної взаємодії, виходячи з принципів по-

будови кластерів інформаційної взаємодії. Це дозволило структурувати ЄІП 

шляхом виділення істотних спільних ознак серед його суб’єктів, сформулю-

вати рекомендації щодо оптимізації функціонування окремих кластерів. 

7. Враховуючи актуальність питання налагодження регламентованої 

прозорої роботи стосовно опрацювання документів в органах управління 

державними фінансами, досліджено інформаційне навантаження СУДФ з ви-

користанням математичного апарату теорії масового обслуговування. 

Основні результати розділу опубліковані в наукових працях автора [17, 

164, 165, 166]. 
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РОЗДІЛ 3 

ТЕХНОЛОГІЇ СТВОРЕННЯ ЄДИНОГО ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРО-

СТОРУ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ 

 

 

3.1. Інформаційно-аналітичне забезпечення системи управління 

державними фінансами 

 

 

Інформаційно-аналітичне забезпечення – це процес створення умов для 

виконання посадових обов'язків органами державної влади на основі форму-

вання та використання інформаційних ресурсів. Метою інформаційно-

аналітичного забезпечення державних органів є створення умов для прийнят-

тя оптимальних управлінських рішень [59]. 

Поняття "інформаційно-аналітичне забезпечення" включає дві складові 

– інформаційна інфраструктура та аналітичне середовище, які взаємо-

пов’язані в процесах управління державними фінансами. Акцентуємо увагу, 

що основним технологічним процесом управління державними фінансами є 

саме технології розроблення і виконання Державного бюджету, на чому зо-

середимо свою увагу. Технології розроблення і виконання Державного бю-

джету мають інтерактивні ознаки, після кожної інформаційної дії результати 

оброблення даних заносяться в базу чи сховище даних в залежності від на-

ступного їх використання, а також використовуються спеціалістами для ана-

лізу і прийняття рішень, чим і характеризується інформаційно-аналітичне за-

безпечення системи. 

 Інформаційну інфраструктуру, на нашу думку, необхідно розглядати 

як процес збору, накопичення, оброблення та збереження інформації в базах 

чи сховищах даних, це власне технологічний аспект створення ЄІП. 
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Особливостями інформаційної інфраструктури для умов СУБД є: вели-

кі обсяги інформації, що надходять з різноманітних джерел (учасники СУДФ, 

зовнішні користувачі); різнорідність систем застосування інформації (лока-

льні відомчі системи оброблення інформації користувачами СУДФ, системи 

організації звітності учасників СУДФ та ін.); різноманітність типів інформа-

ції, що застосовуються різними користувачами інформаційних ресурсів 

СУДФ; велика кількість учасників СУДФ; забезпечення легкості адаптації до 

змін функціональності учасників СУДФ та змін законодавства; забезпечення 

відповідності до міжнародних стандартів та вимог міжнародних фінансових 

інституцій; забезпечення катастрофостійкості. 

Виходячи з загальних вимог до побудови інформаційної інфраструкту-

ри СУДФ та вимог до інтеграції інформації визначаємо, що інформаційна ін-

фраструктура повинна мати централізовано-децентралізовану архітектуру 

(федеративну). 

Перед тим, як почати розгляд технологічні аспекти створення ЄІП вва-

жаємо за необхідне розкрити його конструктивні складові, мається на увазі 

склад інформації, що використовуються при розробленні і виконанні Держа-

вного бюджету. На сьогодні перелік і зміст такої інформації регламентований 

нормативними документами Міністерства фінансів та інших учасників 

СУДФ. На основі проведеного аналізу цих потоків інформації зроблений ви-

сновок, що інформаційна інфраструктура процесів розроблення і виконання 

Державного бюджету здійснюється з використанням нормативно-довідкової, 

архівної та оперативної інформації, кожна з яких має класичне визначення в 

спеціальній літературі та характеризується своїми технологіями організації. 

Задача нашого дослідження полягає у визначені складу кожного з наведених 

вище видів інформації, місця і технології їх накопичення в сховищі даних з 

урахуванням особливостей вимог ЄІП для управління державними фінанса-

ми. 
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До нормативно-довідкової інформації відносяться законодавчі та нор-

мативні акти з управління державними фінансами, класифікатори, норматив-

ні показники, що використовуються для розрахунків.  

Законодавчі акти – це закони і урядові постанови, що централізовано 

направляються усім учасникам СУДФ, зокрема – це текстова інформація, яка 

в установах підтримується (поповнюється, класифікується, зберігається і ви-

дається користувачу) засобами спеціальних типових пакетів програм, напри-

клад “Ліга закон “. До нормативних актів відносимо відомчі накази, постано-

ви, інструкції, що видаються відповідним відомством, зберігаються у схови-

щі даних і залишаються доступними за умов єдиного інформаційного прос-

тору для інших учасників СУДФ. Класифікатори, що використовуються в 

СУДФ, поділяються на національні та відомчі. Національні класифікатори 

формуються в основному Міністерством юстиції, Державною службою ста-

тистики, а також іншими центральними державними органами, які забезпе-

чують технологію їх отримання для учасників СУДФ. Відомчі класифікатори 

(довідники) розробляються відповідними відомством, наприклад, довідники 

бюджетної класифікації формуються Міністерством фінансів і зберігати-

муться для умов ЄІП в сховищі даних. Модуль ведення єдиних довідників 

має охопити два рівня довідкових даних: перший рівень – дані, що можуть 

бути використані у будь-якому модулі СУДФ. До таких даних належать уже 

вище названі коди бюджетної класифікації зокрема видатки бюджету класи-

фікуються за функціональною, економічною відомчою та програмною кла-

сифікаціями ; другий рівень – дані, які використовуються локально. До таких 

даних належить перелік звітів, типи внутрішніх документів, тощо. Врахову-

ючи напрями їх використання, можемо стверджувати, що вони повинні нако-

пичуватись і зберігатись в базах даних відповідних відомств. Щодо нормати-

вних показників, то вони формуються на основі додатків до Закону про Дер-

жавний бюджет та інших законодавчих та нормативних актів і також підтри-

муватимуться в сховищі даних і залишаються доступними для широкого кру-
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гу користувачів – учасників СУДФ. Складений перелік файлів НДІ, що нале-

жать до СУДФ з визначенням приналежності їх до сховища чи відповідних 

баз даних за для умов ЄІП, наведений в додатках Б, В.  

Якщо НДІ є постійною інформацією, але все таки в ній проходять не-

значні зміни, за визначенням в межах п’ятнадцяти процентів, то архівні бази 

даних взагалі не підлягають змінам. В них зберігається відповідно з нормати-

вними термінами оперативна інформація за попередні роки, яка заноситься 

туди тільки після затвердження звітів про виконання бюджету, не підлягає 

змінам і може бути доступна тільки для читання. В кожного із учасників 

СУБД повинен бути розроблений свій графік формування архівних баз да-

них. Доступ до архівів кожного відомства визначений окремими технологія-

ми, які залишаться незмінними і для умов ЄІП. 

Оперативна інформація в інформаційні інфраструктурі СУДФ є основ-

ною складовою, як за обсягом, так і за змістом інформаційного простору з 

управління державними фінансами. Основна її частина, як показали дослі-

дження, а це більше 80 %, пов’язана з бюджетним процесом і тому акцентує-

мо увагу саме на її розгляді. Як було визначено в першому розділі дисерта-

ційної роботи, бюджетний процес охоплює три такі стадії, як розроблення, 

виконання та аналізу бюджету. Здійснюються вони паралельно за три кален-

дарні роки. Це є один із самих впливових факторів на організацію найбільшої 

складової ЄІП – оперативної інформації в управлінні державними фінансами. 

Крім того, що оперативну інформацію, яка використовується в бюдже-

тному процесі, розрізняють за календарними періодами, її, як показали дос-

лідження, необхідно класифікувати за джерелами надходження, технологіями 

накопичення, користувачами, як вхідну та вихідну по відношенню до відпо-

відного державного органу, що є учасником СУДФ. Кожен із виділених видів 

класифікації інформації по своєму впливає на організацію сховища даних 

ЄІП та технологію його підтримки. Розглянемо ці особливості, як результат 

досліджень, в наведеній вище послідовності. 
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 Джерела надходжень оперативної інформації для занесення її в бази і 

сховища даних різні на стадіях розроблення Державного бюджету і при його 

виконанні. Як показали дослідження інформаційної взаємодії основні об’єми 

оперативної інформації надходять на стадії розроблення Державного бюдже-

ту від головних розпорядників коштів, Мінекономрозвитку, НБУ, Державної 

фіскальної служби та інших. Які саме файли надходять до Мінфіна можна від 

слідкувати на основі таблиці 3.1. 

Таблиця 3.1 

Вхідні інформаційні потоки до МФУ від учасників СУДФ 
Найменування 
держ. органу Складові потоку 

Кабінет мініс-
трів (Іdb|km) 

Схвалені Основні напрями бюджетної політики 
Закон про державний бюджет 

Міністерство 
економ. ро-
звитку та 
торгівлі (Іdb|me) 

Дані про кінцеві споживчі витрати домашніх господарств 
Роздрібний товарооборот 
Індекс обсягів промислового виробництва 
Індекс цін виробників промислової продукції 
Валове нагромадження основного капіталу та ін. 

Національний 
банк України 
(Іdb|nb) 

Дані про імпорт та експорт товарів (за методологією платіжного балан-
су) 
Інформацію про обмінний курс 
Звіт та прогноз платіжного балансу 

ДКСУ (Іdb|k) Показники виконання державного та місцевих бюджетів; дані щодо по-
гашення та обслуговування державного боргу та ін. 

Державна фі-
нансова служ-
ба (Іdb|fs) 

Відомості про порушення витрат бюджетних коштів; відомості про стя-
гнення до державного бюджету при виявленні порушень; показники 
податкової звітності платників податків; прогнозні обсяги надходження 
податків обов’язкових платежів;суми ПДВ, заявлені платниками до ві-
дшкод-ня та ін. 

Фонд держ-
майна (Іdb|fdm) 

Надходження коштів від приватизації (звітні дані) 
Очікувані обсяги надходжень від приватизації 
Прогнозний розрахунок надходжень від оренди держмайна 

Фінуправління 
(Іdb|fobl) 

План видатків та доходів місцевих бюджетів 
Дані для розрахунку міжбюджетних трансфертів 

Головні розпо-
рядники кош-
тів (Іdb|grk) 

Пропозиції щодо прогнозних обсягів видатків та затверджені показни-
ки видатків на плановий рік 
Бюджетні запити, розпис асигнувань та кошториси; паспорти бюджет-
них програм та інформацію про їх виконання; проект плану витрат ко-
штів за бюджетними програмами на узгодження 
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Технологія накопичення інформації повинна бути зорієнтована на 

створення можливості отримання достовірної інформації в реальному режимі 

часу з застосуванням відкритих сервісно-орієнтований підхід, що дозволяє 

витягти потрібну інформацію з різноманітних, різнорідних джерел (первин-

них джерел,баз даних, програмних застосувань, репозиторіїв та інших), та ві-

дкрити регламентований доступ до інформації для персоналу, програмних 

застосувань і бізнес-процесів. Відношення до інформації як до сервісу допо-

магає сформувати єдине, систематизоване й адекватне подання інформації й 

організації роботи з нею – від перевірки й трансформації до доступу і лікві-

дації. Це дозволяє забезпечити доступ до надійної інформації, коли вона не-

обхідна і там, де вона необхідна, тобто за вимогою. 

Концепція інформаційної інфраструктури (Information On Demand) 

спрямована на своєчасне надання потрібної інформації тим співробітникам 

або процесам, яким вона необхідна, і в той момент, коли це потрібно. Ця 

концепція приносить реальну користь і скорочує ризики завдяки інтеграції, 

аналізу й оптимізації всіх типів і джерел інформації на протязі їхнього жит-

тєвого циклу, а також утворює новий рівень сервісів, допомагаючи поліпши-

ти готовність, якість, контекст і гнучкість інформації. 

Перетворення інформаційних активів, зокрема організації оперативних 

даних у сервізи надає значні переваги в порівнянні з існуючими технологіями 

в учасників СУДФ, дозволяє покращити використання інформації як інстру-

менту управління, знизити ризики і оптимізувати використання нормативних 

вимог, більш якісно контролювати ключові моменти технології інформацій-

них потоків, в певній мірі знизити витрати завдяки оптимізації інфраструкту-

ри, тощо. 

За результатами аналізу світового досвіду пропонуємо використовува-

ти в організації інформаційної інфраструктури технології сервісно-

орієнтованої архітектури (SOA) і відкриті галузеві стандарти інформатизації. 

Застосування сервіс-орієнтованої архітектури повинно забезпечити розділен-
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ня функціональності програмних додатків на окремі компоненти – Web-

сервіси – що підтримують можливість повторного застосування. Повторне 

застосування Web-сервісів згідно визначеній бізнес-логіці дозволяє автома-

тизувати бізнес-процеси будь-якої складності, а також легко адаптуватись до 

зміни існуючих бізнес-процесів. Використання відкритих стандартів інфор-

матизації дозволяє уникнути залежності від однієї бази даних, операційної 

системи або серверної платформи. Таким чином, незалежно від вихідної сис-

теми або формату інформації, SOA допомагає забезпечити її своєчасність, 

точність і вірогідність. 

  В організації технології накопичення інформації суттєве значення ма-

ють засоби завантаження даних, які визначаються в залежності від кількості 

джерел даних, їх обсягів і якості даних. Процес завантаження даних до схо-

вища є не простим копіюванням тому, що підчас завантаження здійснюється 

контроль якості даних, що забезпечує перевірку визначених критеріїв на по-

вноту, підвищення достовірності інформації та надійності рішень в СУДФ. У 

результаті завантаження інформації, що надійшла з різних джерел, приво-

дяться до єдиних форматів даних з метою зберігання. Дані, що пройшли пе-

ревірку завантажуються до сховища один раз і надалі зберігаються постійно 

без змін. 

Базисом завантаження даних у СУДФ повинна бити єдина відкрита ін-

тегрована технологічна платформа, до складу якої повинні входити наступні 

компоненти: сервер Web-додатків, сховище даних, аналітичне середовище, 

портал,середовище розробки програмних додатків. 

Сервер Web-додатків (application server) має забезпечувати відкриту та 

надійну інфраструктуру для розгортання Web-додатків та Web-сервісів, що 

широко масштабуються. До числа головних можливостей і функцій серверу 

Web-додатків мають входити наступні елементи: 

• розробка середовища, яка повинна забезпечувати засоби ефективне 

застосування Web-сервісів, Web-додатків та бізнес-додатків; 
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• розробка інтерфейсу користувача, яка повинні дозволяти вирішити 

задачі, не повністю реалізовані іншими інструментами для розробки профе-

сійних інтерфейсів користувачів, такі як перевірка введення даних, форму-

вання довідників припустимих значень введення тощо; 

• підтримка найсучасніших стандартів безпеки мережі Інтернет, напри-

клад HTTPS, Secure Sockets Layer (SSL) та Lіghtweіght Dіrectory Access 

Protocol (LDAP), що повиннні забезпечувати безпечне з’єднання між клієнт-

ськими і серверними компонентами та виконати другорядні функції системи; 

• забезпечення підтримки незалежних від платформи Web-сервісів та 

бізнес-додатків і має працювати з усіма відкритими технологічними платфо-

рмами, а також з базами даних, операційними системами й апаратним забез-

печенням провідних розробників; 

• повинен мати сховище для етапу проектування (desіgn-tіme 

reposіtory), необхідне для управління версіями розробок. 

• забезпечувати підтримку здатних до масштабування, високопродук-

тивних бізнес-процесів, завдяки розвинутим, орієнтованим на бізнес методи 

кешування й диспетчеризації, також серверу Web-додатків повинен підтри-

мувати конфігурацію високої доступність, що забезпечується за допомогою 

автоматичного перерозподілу запитів на інші інстанції цього серверу, якщо 

на той або інший сервер не має доступу та інші. 

Інтегрована технологічна платформа повинна мати можливість функці-

онувати в середовищі операційних систем різних виробників і повинна за-

безпечувати можливості міграції з однієї операційної системи на іншу у разі 

необхідності, а також повинна мати можливість функціонувати на основі 

розповсюджених систем керування базами даних: комерційних (IBM, 

Microsoft, Oracle) і некомерційних (на основі коду Open Source). Інтегрована 

технологічна платформа повинна забезпечувати можливість міграції з однієї 

системи керування базами даних на іншу у разі необхідності.  
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Щодо організації сховища даних, то в результаті аналізу існуючих під-

ходів [50] вважаємо за доцільне підтримку для СУДФ сховище даних, яке 

повинно бути основою інформаційно-аналітичної системи і має забезпечува-

ти високотехнологічні засоби аналізу даних, що дозволять значно підвищити 

якість управлінських рішень, ефективність взаємодії між учасниками СУДФ, 

а також повинно представляти собою багатофункціональну систему для збо-

ру, оброблення, збереження та представлення кінцевому користувачу необ-

хідного обсягу інформації для прийняття управлінських рушень. Сховище 

даних як система орієнтована на аналітичне оброблення даних (OLAP). Ін-

шими словами, це система підтримки прийняття рішень, в якій накопичуєть-

ся інформація для її аналізу, при цьому попередні дані не корегуються, що 

надає можливість отримати зведення на задану дату. На вибір сховища даних 

з такими характеристиками вплинули наступні основні риси: предметна оріє-

нтація, інтегрованість, підтримка хронології, незмінність. До числа можливо-

стей і функцій сховища даних у нашому випадку мають входити такі основні 

елементи: 

• інтеграція даних, при якій сховище даних повинно забезпечувати ме-

ханізми збору даних з різноманітних інформаційних джерел (внутрішніх та 

зовнішніх), очищення даних, завантаження даних до сховища даних, контро-

лю якості первинних даних, збереження великих обсягів інформації; 

• оперування даними, що зберігаються сховищі даних таким чином, що 

би забезпечувати формування інформації різного рівня складності та деталі-

зації у довільній формі для виконання задач складного аналізу інформації, 

виконувати довільні запити до даних у режимі реального часу; 

• безпека інформації, яка забезпечується механізмами захисту інформа-

ції від несанкціонованого доступу, руйнування, тощо. 

Для підтримки сховища даних у департаменті інформатизації міністер-

ства має бути створений спеціальний підрозділ, до функцій якого належати-

муть: 
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- визначення структури та форматів даних, що зберігатимуться у схо-

вищі даних; 

- створення інтерфейсів для отримання інформації з різних джерел;  

- адміністрування баз даних і доступу до сховищ даних; 

- взаємодія з функціональними департаментами з питань визначення 

потоків даних, стандартних форм звітів і методів їх аналізу; 

- створення “вітрин даних”; 

- моніторинг використання даних. 

До цих функцій також належить управління захистом інформації від 

несанкціонованого доступу і пошкодження та аудит дій користувачів, а та-

кож копіювання даних. 

Сукупність наведених вище робіт доцільно, як показали результатами 

проведеного узагальнення, проводити в три етапи. 

На першому етапі проводиться аналіз інформаційних потоків та баз да-

них, що функціонують в органах управління державними фінансами. Одно-

часно формуються вимоги до сховища даних із врахуванням особливостей 

потенційних її користувачів.  

На другому етапі проводиться повна інвентаризація економічних пока-

зників та вихідних форм; проектується логічна та фізична структура сховища 

даних; розробляється опис процедур приймання, вивірення та очищення вхі-

дної інформації; здійснюється адаптація або розроблення методик аналізу 

показників; обґрунтовується вибір програмного забезпечення з урахуванням 

потреб фінансових органів; визначається план робіт з адаптації проектних 

рішень в реальність СУДФ.  

На третьому етапі розробляються та впроваджуються функціональні 

підсистеми; створюється депозитарій; запроваджуються процедури прийман-

ня вхідної інформації; здійснюється наповнення сховища даних з різних дже-

рел; генеруються пробні варіанти форм звітностей; будуються “вітрини да-
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них“, реалізуються розроблені методи аналізу та приймаються виважені 

управлінські рішення. 

Подальшим стратегічним напрямом розвитку сховища даних є ство-

рення методик для запровадження аналітичного середовища. 

Аналітичне середовище включає процеси доступу до інформації, отри-

мання, аналізу й узагальнення її для прийняття управлінських рішень. В ме-

жах виконуваного дослідження ці процеси розглядатимемо задля умов ство-

рення ЄІП для управління державними фінансами.  

Основою аналітичного середовища є набір методик оброблення даних 

та їх агрегатів, засоби їх подання у зручній формі для розгляду. Ця підсисте-

ма включає: засоби створення запитів довільного змісту, подання інформації 

у формі діаграм та графіків, “вітрини даних“ для забезпечення потреб функ-

ціональних підрозділів, технології складання звітів, економіко-математичні 

методики аналізу показників і прогнозування рішень . “Вітрини даних“ – це 

набір економічних показників і звітних форм, що спроектовані для вирішен-

ня конкретних завдань та оптимізовані з метою використання відповідними 

групами користувачів. Загалом можемо стверджувати, що аналітичне середо-

вище включає процеси доступу до інформації, отримання й аналізу її для 

прийняття управлінських рішень. 

Аналітичне середовище повинно мати наступні можливості:  

• аналіз та звітність з різним ступенем деталізації за допомогою механі-

зму OLAP і забезпечувати підготовку регламентних звітів (у тому числі з ви-

користанням Web-технологій) для прийняття управлінських рішень; 

• планування та моделювання, яке повинно реалізовувати зв'язок між 

стратегією розвитку та оперативними цілями, забезпечувати засоби моделю-

вання стратегічних показниківз управління державними фінансами; 

• відкритість, що підтримується стандарти, наприклад XML, XML for 

Analysis (XMLA), OLE DB for OLAP (ODBO), Common Warehouse Metadata 
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Interchange (CWMI), Java 2 Platform Enterprise Edition (J2EE), інтерфейси 

JDBC;  

• розширюваність, що забезпечується інструментами й інтерфейсами 

для вдосконалення та розширення існуючого бізнес-змісту;  

• персоналізація -  середовище повинно мати засоби персоналізації біз-

нес-вмісту та способів доступу до нього згідно з конкретними задачами й ін-

дивідуальними запитами користувача, при цьому забезпечувати повну відпо-

відність вимогам корпоративної політики безпеки.  

Управлінські рішення завжди націлені на відповідний об’єкт або суку-

пність об’єктів, управління якими здійснюється. У нашому дослідженні та-

ким об’єктом є Державний бюджет – головна складова в сфері управління 

державними фінансами. Тому основна частка технологічних процесів з 

управління державними фінансами націлена на розроблення і виконання 

Державного бюджету. Розглянемо детально технологічні процеси занесення 

інформації в бази і сховище даних, після кожної інформаційної дії, вкажемо 

куди заноситься інформація в умовах підтримки єдиного інформаційного 

простору на стадіях розроблення і виконання Державного бюджету. 

Розроблення Державного бюджету здійснюється протягом року, попе-

реднього плановому, при цьому на кожному етапі бюджетного процесу вико-

нуються відповідні роботи, перелік яких строго визначений нормативними 

документами [10, 39]. В процесі виконання цих робіт між учасниками бю-

джетного процесу, як було досліджено у попередньому розділі дисертації, 

проходять складні інформаційні взаємодії. За результатами аналізу цих інфо-

рмаційних взаємодій та з урахуванням принципів розподілу інформації між 

базами і сховищами даних, розроблена схема інформаційної взаємодії Мініс-

терства фінансів і головних розпорядників коштів для умов ЄІП (рис. 3.1).  

На Міністерство фінансів покладені головні повноваження з розроб-

лення Державного бюджету України, у відповідності з якими воно здійснює 

інформаційні взаємодії з головними розпорядниками коштів та іншими учас 
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Рис 3.1. Технологія інформаційної взаємодії Міністерства фінансів і головних розпо-

рядників коштів при розробленні Державного бюджету [Джерело: розроблено автором] 
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никами бюджетного процесу. Так, ГРК за участю розпорядників державних 

коштів нижчого рівня опрацьовують проекти програмної класифікації і на-

правляють їх до Міністерства фінансів, де проводять узагальнення за даними 

пропозицій і формують єдині класифікатори програмної і функціональної 

класифікації. Ці класифікатори заносять в сховище даних для підтримки їх і 

загального користування всіма учасниками бюджетного процесу. Крім кла-

сифікаторів Міністерство фінансів заносить в сховище форми бюджетних за-

питів та методичні документи й нормативи для їх підготовки. Мінфін також 

розробляє разом з Мінекономрозвитку і НБУ основоположний політичний 

документ “Основні показники бюджетної політики” та направляє його через 

сховище даних для використання головним розпорядникам коштів як базово-

го документу при складанні та зведенні кошторисів.  

За результатами виконання наведених вище процедур інформаційної 

взаємодії між Мінфіном і ГРК, що відносяться до першого етапу бюджетного 

процесу, здійснюється формування і підтримка в сховищі даних крім архів-

них такі бази даних: класифікатори функціональної і програмної класифіка-

ції, методичні документи з підготовки бюджетних запитів, основні показники 

бюджетної політики. Описані інформаційні взаємодії знайшли відображення 

на рис. 3.1 як перший етап технології розроблення Державного бюджету. 

За результатами першого етапу визначені складові для постійного збе-

рігання у сховищі даних і бюджетні запити, з якими проводяться аналітичні 

дії і вони розсилаються головним розпорядникам коштів для подальшого ви-

користання.  

На другому етапі розроблення Державного бюджету виконуються ін-

формаційні взаємодії, що здійснюються паралельно за двома технологіями: 

розроблення доходної частини бюджету і розроблення витратної частини 

бюджету. 

Планування доходної частини Державного бюджету проводиться для 

кожного джерела доходів окремо за відповідними принципами і методами, 
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зокрема за методами коефіцієнтів, нормативів, програмно-цільовим методом 

[88, 108, 140]. Перелік джерел доходів визначено законодавчими актами за 

такими видами: податкові надходження, неподаткові надходження, доходи 

від операцій з капіталами, трансферти, тощо.  

Основна функція планування доходної частини Державного бюджету 

покладена на Міністерство фінансів, яке при цьому взаємодіє з головними 

розпорядниками коштів, Мінекономрозвитку, Національним банком України, 

Державною фіскальною службою. За результатами досліджень визначено, що 

для планування доходів необхідна якісна інформація, яка доступна за допо-

могою хмарних технологій і класифікується за таким видами даних: 

- статистичні бюджетні показники за ряд попередніх років як на макро-

рівні, так і в розрізі адміністративно-територіальних одиниць, що знаходять-

ся в архіві; 

- показники Державної програми економічного і соціального розвитку 

України, підготовлені Міністерством економічного розвитку і торгівлі та під-

тримуються в сховищі даних; 

- показники Основних напрямів бюджетної політики, затверджені у 

Верховні Раді і занесені для постійного зберігання в сховище даних; 

- прогнозні обсяги надходжень податків тощо. 

Крім того, необхідно відмітити, що методика розрахунку планових по-

казників Державного бюджету вимагає використання низки загальнодержав-

них класифікаторів і перш за все класифікатора доходів бюджету, що підт-

римуються в сховищі даних та повинні бути доступними для всіх учасників 

бюджетного процесу.  

Другий напрям планування державного бюджету, а саме планування 

видатків починається з визначення Мінфіном граничних обсягів загальних 

видатків з подальшим їх розподілом і доведенням до головних розпорядників 

коштів. 
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Відповідно до положень Бюджетного кодексу України головні розпо-

рядники бюджетних коштів визначають мережу розпорядників бюджетних 

коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів з урахуванням ви-

мог щодо формування єдиного реєстру розпорядників і одержувачів бюджет-

них коштів, складають проекти штатного розпису, розробляють проекти ко-

шторисів та формують бюджетні програми на плановий і наступні за плано-

вим два бюджетні роки. Результати розроблень головних розпорядників кош-

тів заносяться у відповідні документи, перелік яких визначений наказом Мі-

ністерства фінансів № 57 від 28.01.2002 «Про затвердження документів, що 

застосовуються в процесі виконання бюджету» [89]. Ці документи в порядку 

інформаційної взаємодії повинні передаватись в електронній формі від ГРК 

до Мінфіна, де аналізуються при визначенні граничних обсягів загальних ви-

датків. 

У процесі виконання другого етапу бюджетного проектування в базах 

даних головних розпорядників коштів підтримується оперативна інформація, 

зокрема проекти штатного розпису, проекти кошторисів, проекти паспортів 

бюджетних програм, а в сховищі даних залишаються для постійного збере-

ження файли мережі та штатний розпис, граничні обсяги видатків і кредитів. 

Після отримання граничних обсягів видатків головні розпорядники ро-

зробляють бюджетні запити, заповнюють форми 1, 2, 3, аналізують і переда-

ють їх в електронній формі в Міністерство фінансів, яке формує зведені дані 

за програмами і головними розпорядниками коштів. Ці процедури складають 

третій етап процесу планування Державного бюджету, за результатами якого 

в сховище записується файл “Бюджетні запити“.  

На четвертому етапі Міністерство фінансів із залученням головних ро-

зпорядників коштів та інших учасників бюджетного процесу розробляє про-

ект Державного бюджету, який аналізують спеціалісти міністерства та пере-

дають його в Кабінет Міністрів для розгляду і затвердження. З Кабінету Мі-

ністрів проект бюджету поступає в комітети Верховної Ради, де його вивча-
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ють і вдосконалюють та по закінченню доопрацювання передають в зал засі-

дання для трьохразового обговорення і прийняття як Закону про Державний 

бюджет. Проект закону про Державний бюджет проходить всі інстанції в па-

перовій і електронній формах. Прийнятий Закон про Державний бюджет збе-

рігається в сховищі даних Міністерства фінансів і повинен бути доступним за 

паролем усім зацікавленим державним установам. 

На другому році (другому періоді) бюджетного процесу автоматизу-

ються функції виконання Державного бюджету за доходною і витратною ча-

стинами, здійснюється оперативний і поточний аналіз стану виконання дер-

жавного бюджету. Під виконанням Державного бюджету слід розуміти за-

безпечення своєчасного і повного надходження запланованих доходів у ці-

лому і за кожним джерелом, а також своєчасного, повного та безперервного 

фінансування передбачених бюджетом заходів. На основі наведеного визна-

чення можна стверджувати, що виконання Державного бюджету здійснюєть-

ся за технологіями надходження доходів і окремо фінансування видатків при 

тому, що кожна технологія містить свій перелік операцій. 

Розроблення аналітичного середовища процесів виконання Державного 

бюджету в умовах функціонування ЄІП, як показали дослідження, доцільно 

проводити на основі розроблених в другому розділі дисертації підсистем ін-

формаційних взаємодій учасників процесу управління державними фінанса-

ми, зокрема: Міністерства фінансів і головними розпорядниками коштів – 

«Мінфін – ГРК»; Міністерства фінансів і Державної казначейської служби - 

«Мінфін – ДКС»; Державної казначейської служби і головних розпорядників 

коштів - «ДКС – ГРК» та Державна казначейська служба і Державна фіска-

льна служба «ДКС – ДФС». На сьогодні інформаційно-аналітичні системи цих 

органів забезпечують автоматизацію функцій з виконання бюджету, а їх інтегра-

ція стане передумовою створення єдиного інформаційного простору для сис-

теми управління державними фінансами. Викладені вище процеси інформа-

ційної взаємодії між Міністерством фінансів і головними розрядниками кош 
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Рис. 3.2.Схема інформаційні взаємодії Міністерства фінансів і головних розпо-
рядників коштів при виконанні Державного бюджету [Джерело: розроблено автором] 
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тів при виконанні Державного бюджету найшли відображенні на рис. 3.2. 

Перша зона на цьому рис. відображає аналітичні дії головних розпорядників 

коштів та інформаційні процеси, що націлені на виконання державного бю-

джету. Результати цих дії (оброблення інформації) заносяться до сховища 

даних і далі використовуються спеціалістами Міністерства фінансів. Викори-

стовуючи програмний комплекс головного розпорядника коштів, який є єди-

ною платформою ГРК і Мінфіна, спеціалісти здійснюють аналітичні проце-

дури перед прийняттям рішень з управління виконанням Державного бюдже-

ту, перелік яких наведений в четвертій зоні схеми інформаційних взаємодій.  

Як показано на схемі, заключними етапами технологічного процесу ви-

конання Державного бюджету є внесення змін до Державного бюджету і під-

готовка звітів та аналіз бюджетного процесу. На цих етапах за допомогою 

хмарних технологій використовується інформація з баз і сховищ даних. 

На основі аналізу наведеної схеми взаємодії визначено склад докумен-

тів, які потрібно заносити в сховище даних для зберігання і подальшого ви-

користання засобами хмарних технологій в межах єдиного інформаційного 

простору системи управління державними фінансами.  

При виконанні Державного бюджету найбільш активними є інформа-

ційні взаємодії між Міністерством фінансів і Державною казначейською 

службою в плані формування звітів з поточного і підсумкового контролю ви-

конання Державного бюджету за дохідною і витратною частинами.  

Виконання Державного бюджету за доходами ґрунтується на комплексі 

операцій, що провадяться органами Казначейства України. Платники подат-

ків перераховують платежі до Державного бюджету на спеціальні (накопичу-

вальні) рахунки, відкриті в органах Державного казначейства в розрізі кодів 

класифікації доходів бюджету та територій. Попередньо загальна сума над-

ходжень відповідно до бюджетної класифікації (податки, збори, всі обов'яз-

кові платежі та інші надходження) зараховується через СЕП-2 на єдиний каз-

начейський рахунок НБУ. Після чого інформація зі сховища даних СЕП-2 
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передається в СЕП Казначейства і за допомогою відповідних процедур зара-

ховується на накопичувальні рахунки до державного і місцевих бюджетів, що 

відкриваються за бюджетною класифікацією доходів. Крім того, інформація 

про надходження коштів фіксується на рахунках бухгалтерського обліку. Ка-

значейство щоденно, щомісячно, щоквартально та щорічно формує зведення 

про виконання дохідної частини бюджету, заносить ці зведення у відповідні 

звіти, де також фіксується інформація про видатки і ці звіти заносяться в схо-

вище даних та використовуються Міністерством фінансів і другими учасни-

ками СУДФ та вищими органами державної влади. 

Видатки коштів бюджетним установам здійснюються в межах виділе-

них асигнувань та у відповідності із затвердженим кошторисом і всі операції 

заносяться на рахунки бухгалтерського обліку ДКС у відповідності з діючи-

ми нормативними документами.  

Інформаційні взаємодії між Міністерством фінансів і Державною слу-

жбою казначейства більше всього проявляються при проведені моніторингу і 

складанні звітів про виконання Державного бюджету. Державне казначейст-

во щоденно направляє до обласних фінансових управління і в Міністерство 

фінансів оперативну інформацію про виконання Державного бюджету за за-

даною структурою файлів. Місячні, квартальні та річні звіти про виконання 

Державного бюджету подаються в електронній формі за такими форматами 

даних: dbf–файли, бази даних Оracle, Еxcel таблиці, текстові файли.  

За допомогою комп’ютерних технологій наведені вище звіти фіксу-

ються в сховищі даних і використовуються спеціалістами Мінфіну для аналі-

зу і прийняття рішень. 

Дослідивши різні схеми опрацювання документів у другому розділі 

дисертації, розроблено та проаналізовано за допомогою програмного забез-

печення RStudio сценарії обчислення параметрів, які характеризують якість 

обслуговування документів органами управління державними фінансами (на 

прикладі департаментів, відділів). Основними результативними параметрами 



140 
  
 
було визначено: кількість документів у день,  час очікування у черзі, кіль-

кість документів, яким довелось чекати у черзі, коли офіс було закрито 

(рис. 3.3).    

Для кожної з цих величин було обраховано:  математичне сподівання, 

середньоквадратичне відхилення, за умови, що кількість днів більше 1, дові-

рчий інтервал, за умови, що кількість днів більше 1, медіану.  

Результати розрахунку наведено на рис. 3.3 (myfunction (кількість днів, 

ймовірність для визначення довірчого інтервалу, час початку та закінчення 

роботи відділу у годинах, параметр експоненціального розподілу, межі об-

слуговування документа одним працівником, кількість працівників у офісі, 

які можуть приймати документи). Зроблено висновок, що при опрацюванні 

документів 3-ма працівниками відділу при заданих інших параметрах,  8 до-

кументів очікують у черзі, час очікування – 40-50 хвилин. А при збільшенні 

працівників до 10 – час очікування у черзі становить 0 та відділ закривається 

вчасно. Тобто, черги виникають через недостатню кількість фахівців оброб-

лення інформації. 

Параметри якості 
обслуговування 

1 день 
myfunction 

(1,0.95,9,16,0,5,30,3) 

22 роб. дні 
myfunction 

(22,0.99,9,18,10,5,30,10) 

240 роб. днів 
myfunction 

(240,0.95,9,18,10,5,20,3) 

Кількість 
документів у день   

33 52.7 
 

49.5 

Час очікування у 
черзі 

0 год 52 хв 0 год 0 хв 0 год 40 хв 

Кількість 
документів, яким 
довелось чекати у 
черзі 

8 0 8.1 
 

Коли департамент 
було закрито (год : 
хв) 

16:00 18:00 
 

18:12 
 

Рис. 3.3. Параметри якості обслуговування документів (розраховані за 
допомогою RStudio) [Джерело: розроблено автором] 
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У додатку З наведено приклади чисельного моделювання для іншого 

виборув  часу початку та закінчення роботи департаментів (t.umin, t.umax), 

кількості робочих днів  та кількості фахівців. 

Отже, реалізація такої методології автоматизації інформаційно-

аналітичної діяльності органів управління державними фінансами покращить 

налагодження регламентованої прозорої роботи з опрацювання документів 

на базі відповідних процедур,  оперативний аналіз інформації фахівцями 

державних фінансових органів та підтримку прийняття рішень в цих орга-

нах. 

 

 

3.2. Використання хмарних технологій в системі управління дер-

жавними фінансами 

 

 

Технологія управління державними фінансами змінюватиметься шля-

хом поступового переходу від формування та передачі паперових документів 

і відповідних електронних файлів до роботи з єдиною інтегрованою інфор-

маційною базою даних в інтерактивному режимі з використанням веб-

технологій. Такий підхід вимагає створення відповідного уніфікованого ме-

ханізму доступу і управління інформацією у різнорідних інформаційних се-

редовищах. Усе це приводить до використання хмарних технологій, що  до-

зволить підняти на новий якісний рівень функціонування сучасної системи 

управління державними фінансами. 

Як було досліджено в концептуальних положеннях технологій підтри-

мки ЄІП управління державними фінансами (підрозділ 1.3), під хмарними 

рішеннями для умов СУДФ розуміється модель реалізації повсюдного і зруч-

ного мережевого доступу в міру необхідності до загального пулу конфігуро-

ваних обчислювальних, які можуть бути швидко надані і виділені з мінімаль-
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ними зусиллями в управлінні і необхідністю взаємодії з провайдером послуг 

(сервіс-провайдером). Також було досліджено, що хмарні обчислення мають 

такі переваги: не потрібно придбавати недешеве апаратне (сервери) і програ-

мне забезпечення; нема потреби утримувати великий штат ІТ-фахівців; опе-

ративна масштабованість обчислювальних потужностей; провайдер може ор-

ганізувати більш кваліфіковане обслуговування і надійний захист інформації 

від зовнішніх загроз; можливість динамічного розподілу ресурсів; широка 

доступність через Інтернет різними засобами. 

 Щодо сфери управління державними фінансами, то технологічний рі-

вень сучасних апаратних і програмних комплексів повністю дозволяє перене-

сти електронну інформаційну взаємодію державних фінансових органів у 

хмару. При цьому хмара,  як модель високої доступності сервісів, для умов 

управління державними фінансами  за результатами досліджень повинна ха-

рактеризуватись такими   категоріями: 

А. Характеристиками (Essential Characteristics): 

1. Сервіс самообслуговування в міру виникнення необхідності (On-

Demand Self-Service). Дозволяє індивідуальне формування таких параметрів 

як швидкість доступу, серверний час, швидкість обробки інформації, можли-

вість самостійного управління обсягом збережених даних тощо.  

2. Вільний мережевий доступ (Broad Network Access). Забезпечує вільний 

доступ з будь-яких категорій термінальних пристроїв, включаючи мобільні 

пристрої. 

3. Пул ресурсів (Resource Pooling). Об’єднує ресурси в єдиний пул для 

можливості динамічного перерозподілу комп’ютерних потужностей між ко-

ристувачами відповідно до потреб і географічного розташування. 

4. Швидка еластичність (Rapid Elasticity). Користувачі взаємодіють з хма-

рою повністю в автоматизованому режимі, що дає можливість оперативно 

користуватись послугами. 
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5. Вимірний сервіс (Measured Service). Автоматично веде облік викорис-

тання ресурсів, включаючи пропускну спроможність, обсяг даних, що збері-

гається, кількість користувачів тощо. 

       Б. Моделями надання послуг (Service Models): 

1. Простір як послуга (Cloud Infrastructure As a Service, IAAS). 

2. Платформа як послуга (Cloud Platform As a Service, PAAS). 

3. Програмне забезпечення як послуга (Cloud Software As a Service, 

SAAS). 

Розкриємо особливості сервісних моделей надання послуг з урахуван-

ням створення єдиного інформаційного простору для управління державними 

фінансами.  

Простір як послуга (IAAS) передбачає надання споживачеві апаратних 

засобів обробки і зберігання даних, мереж та інших базових ресурсів, завдяки 

яким споживач може інсталювати і виконувати довільне програмне забезпе-

чення, включаючи операційні системи.  

Платформа як послуга (PAAS) включає розміщення на стороні провай-

дера як технологічної інфратсруктури (сервера), так і програмної платформи: 

операційних систем, систем управління базами даних, тестувальних систем.  

Програмне забезпечення як послуга (SAAS) полягає в наданні серверів 

з набором необхідного програмного забезпечення в середовищі хмарного 

провайдера. При цьому споживач не управляє і не контролює саму хмарну 

систему. Деколи йому може бути надано можливість доступу до користува-

цьких конфігураційних налаштувань.  

Проблемним залишаються на сьогодні питання вибору моделі розгор-

тання хмари для взаємного обміну інформацією учасників СУДФ. Узагаль-

нюючи викладені підходи в літературних джерелах, можемо виділити  насту-

пні моделі розгортання (Deployment Models): приватна хмара (Private Cloud), 

хмара співтовариства або загальна хмара (Community Cloud), публічна хмара 

(Public Cloud), гібридна хмара (Hybrid Cloud). 
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Опишемо кожну модель розгортання, як вона може бути застосована до 

створення ЄІП управління державними фінансами. 

Приватна хмара – це простір, який забезпечує обслуговування лише 

однієї організації. Вона може управлятися самою організацією або іншою 

стороною і може існувати як на стороні споживача (on premise), так і у зов-

нішнього провайдера (off premise) [100]. 

Приватна хмара може стати центром інформаційної взаємодії головно-

го розпорядника коштів (ГРК). Основу її становитимуть апаратні, програмні 

та адміністративні ресурси головного розпорядника коштів при наявності ві-

дповідної віртуальної приватної мережі (VPN). Існуючі сервери, пристрої 

зберігання даних і мережі інтегруються в приватну хмару за допомогою спе-

ціальних додатків, які роблять можливим використання існуючих ресурсів з 

функціональністю хмари, отримуючи на виході повноцінну масштабованість 

і автоматизоване обслуговування користувачів системи.  

В залежності від завдання у таку приватну хмару можуть виноситись як 

додатки, так і простір. При цьому головний розпорядник бюджетних коштів 

забезпечуватиме належний рівень захисту даних. До позитивних сторін при-

ватної хмари можна віднести: високу швидкість масштабування апаратних 

ресурсів; знижені витрати на функціонування ІТ-сервісів, за рахунок повно-

цінної автоматизації; ефективний перерозподіл комп'ютерних ресурсів між 

користувачами; детальний моніторинг використання апаратних і програмних 

ресурсів усередині організації; можливість точно спрогнозувати бюджет на 

підтримку і масштабування базових ресурсів між користувачами.  

При цьому, з метою зниження навантаження і підвищення ефективнос-

ті діяльності, частину документообігу можна перенести в іншу (публічну, гі-

бридну) хмару. 

Хмара співтовариства використовується спільно кількома організаці-

ями із спорідненими обчислювальними (інформаційними) ресурсами і за-

вданнями. При цьому, завдяки взаємній довірі, забезпечується вищий рівень 



145 
  
 
конфіденційності і захисту інформації, ніж у публічній хмарі. Така хмарна 

інфраструктура може управлятися самими організаціями або третьою сторо-

ною і може існувати як на стороні споживача так і у зовнішнього провайдера. 

У нашому випадку хмара товариства може забезпечувати документообіг між 

головними учасниками бюджетного процесу: Міфіном і Державною казна-

чейською службою. 

Публічна хмара відноситься до моделі хмарних технологій, в якій про-

вайдер надає відповідні інформаційно-комунікаційні ресурси для широкої 

аудиторії Інтернету. Сервіси публічної хмари, як правило, пропонуються на 

уже використовуваній моделі. Публічна хмара може автоматизовувати інфо-

рмаційну взаємодію усіх учасників бюджетного процесу. 

Гібридна хмара є композицією (поєднанням) двох і більше хмар попе-

редніх типів (приватних, співтовариства або публічних). При цьому хмари, 

що входять до її складу, залишаються унікальними сутностями і об'єднують-

ся відповідними технологіями для забезпечення належного рівня обміну да-

них між ними [100].  

Гібридні моделі хмар дозволяють організаціям зберігати конфіденцій-

ність своїх даних в межах локальних центрів оброблення даних, передаючи 

менш конфіденційні дані в хмару для економії витрат і ширшого доступу 

[87]. 

Гібридна хмара є найбільш ефективним сервісом при організації інфо-

рмаційної взаємодії між центральними органами і органами місцевого самов-

рядування. Вона може створюватись на базі приватної хмари центрального 

органу і публічної хмари. 

Об'єднання хмарних сервісів різного типу є неминучим для створення 

ЄІП управління державними фінансами. Державним фінансовим органам 

слід розробляти приватні хмарні сервіси з розрахунком на подальшу гібриди-

зацію, прогнозуючи майбутню інтеграцію та передбачаючи кошти на забез-

печення інтероперабельності (здатність інформаційних систем взаємодіяти 
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одна з одною). Управління компонуванням таких сервісів повинні здійсню-

вати спеціальні провайдери, які відповідають за їх агрегацію, інтеграцію та 

адаптацію для конкретних задач. Якщо говорити про міжвідомчому елект-

ронну взаємодію, то усі відомчі системи взаємодіють і обмінюються інфор-

мацією один одним з використанням веб-сервісів. Більшість цих систем та-

кож не вимагають інсталяції на робочому місці додаткового програмного за-

безпечення, бо функціонують на основі Інтернет-браузера. 

Одним із прикладів використання хмарних технологій в державних ор-

ганах України є надання Державною фіскальною службою України (ДФС) 

електронних послуг платникам податків засобами «Електронного кабінету 

платника податків (ЕКПП)» у складі інформаційної системи «Податковий 

блок».  

ЕКПП надає можливість платникам податків безкоштовно підготувати і 

подати у режимі реального часу до органів ДФС електронну звітність, а та-

кож переглянути інформацію щодо стану їх розрахунків з бюджетом, зокрема 

інформацію про заборгованість зі сплати податків і зборів. Дана система – це 

персональне автоматизоване робоче місце платника, працювати в якому він 

може без використання спеціально встановленого клієнтського застосування. 

Однак це лише один з небагатьох випадків ефективного використання 

хмарних технологій в державному управлінні в Україні. Можна навести без-

ліч прикладів потреби і доцільності переведення документообміну держав-

них органів у хмарні системи.  

Новий якісний рівень могли би забезпечити хмарні технології при ор-

ганізації інформаційної взаємодії державних органів з органами місцевого 

самоврядування. Так, наприклад, згідно з Бюджетним кодексом місцеві фі-

нансові органи здійснюють функції зі складання та виконання місцевих бю-

джетів, контролю за витратами коштів розпорядниками бюджетних коштів, а 

також інші функції, пов’язані з управлінням коштами місцевого бюджету 
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[10]. Це зумовлює великий потік документів між відповідними фінуправлін-

нями і місцевими органами самоврядування. 

Як приклад використання хмарних технологій у СУДФ нами розробле-

но систему, яка працює на апаратному забезпеченні серверів, які підключені 

до мережі Інтернет, тобто “хмари", і використовують комплекс програмного 

забезпечення для керування даними щодо спрощення процедури обміну ін-

формаційними масивами між розпорядниками коштів та головними розпоря-

дниками коштів.  

Відповідно до положень Бюджетного кодексу України головні розпо-

рядники бюджетних коштів визначають мережу розпорядників бюджетних 

коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів з урахуванням ви-

мог щодо формування єдиного реєстру розпорядників і одержувачів бюджет-

них коштів, складають проекти штатного розпису, розробляють проекти ко-

шторисів та формують бюджетні програми на плановий і наступні за плано-

вим два бюджетні роки. Ці документи в порядку інформаційної взаємодії по-

винні передаватись в електронній формі від ГРК до Міністерства фінансів, де 

використовуватимуться при визначенні граничних обсягів загальних видат-

ків. 

Нами було розроблено портальне рішення, з допомогою якого розпоря-

дники коштів можуть заповнювати форми (як приклад взято Кошториси) в 

режимі он-лайн та надсилати їх головним розпорядникам коштів. А ГРК, від-

повідно мають можливість переглядати завантажені форми, контролювати 

своєчасність їх надання, бачити порівняльні та сумарні значення всіх підпо-

рядкованих розпорядників коштів та формувати в подальшому граничні об-

сяги видатків. 

Автентифікація з початкової сторінки порталу показана на рис. 3.4., що 

розміщена за адресою http://rbk.comyr.com/.Кожен користувач порталу для 

входу вводить свій власний пароль. 

http://rbk.comyr.com/
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Рис. 3.4. Інтерфейс автентифікації користувачів порталу (ГРК, РК)  
[Джерело: розроблено автором] 
Після входу в свій власний он-лайн кабінет розпорядник коштів має 

доступ до заповнення й відправлення форми «Кошторис» головному розпо-

ряднику коштів за найменуваннями всіх статей надходжень та видатків 

(рис. 3.5).  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.5. Інтерфейс вікна заповнення форми «Кошторис» розпорядником 
коштів [Джерело: розроблено автором] 
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Після заповнення всіх необхідних значень, розпорядник коштів натис-

кає кнопку «Відправити дані головному розпоряднику коштів». 

Після чого відбувається контроль успішної відправки даних за допомо-

гою зазначення точного часу її здійснення, що відбувається автоматично сис-

темою після відправлення форми документу (рис. 3.6.). 

 
Рис. 3.6. Зазначення точного часу здійснення відправки даних ГРК 

[Джерело: розроблено автором]  
Заповнення й відправка даних всіма розпорядниками (в нашому прик-

ладі №1, 2, 3) відбуваються аналогічно. 

Форма сумарних видатків і надходжень від розпорядників коштів в по-

рівняльній таблиці («Зведена таблиця») показана на рис. 3.7. 

 
Рис. 3.7. Форма сумарних видатків і надходжень за розпорядника-

ми коштів [Джерело: розроблено автором] 
Форма сумарних даних всіх розпорядників коштів показана на рис. 3.8. 

Форма показує дані за Загальним фондом, Спеціальним фондом за ко-

жною статтею та суми Разом. 

Головний розпорядник коштів може здійснювати контроль на своїй пе-

рсональній сторінці кожного розпорядника коштів (рис. 3.9). 
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ГРК має можливість стежити за актуальними даними, надісланими від 

розпорядників коштів натиснувши кнопку «Оновити дані», після чого йому 

буде показаний час збереження даних, що відображені у відповідній формі 

документу (рис. 3.10). 

Далі здійснено опис програмного забезпечення розробленого порталь-

ного рішення. 

Рис. 3.8. Форма сумарних даних розпорядників коштів 
[Джерело: розроблено автором] 

Рис. 3.9. Дані розпорядника коштів на сторінці ГРК  
[Джерело: розроблено автором] 
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Комплекс програмного забезпечення “хмари” включає:  

1. Веб-сервер Apachever. 2.2.19. Приймає оновлені дані від розпорядників, 

які використовують в своїй роботі комп’ютери-клієнти, підключені до мере-

жі Інтернет. За допомогою веб-браузера здійснюються автентифікації та до-

ступ до персональних сторінок розпорядників. 

          Рис. 3.10. Перевірка актуальності даних головним розпорядником 

коштів [Джерело: розроблено автором] 

2. Систему керування базами даних (СКДБ) MySQL ver. Забезпечує роз-

порядникам можливість створення, зберігання, внесення змін, оновлення в 

потрібний момент або пошуку інформації в сховищі впорядкованих даних, 

які використовуються всіма розпорядниками спільно із головним розпоряд-

ником. СКДБ виконує обчисленнявведених розпорядниками даних, необхідні 

розпорядникам та головному розпоряднику. 

3. Інтерпретатор мови програмування PHP 5.2 Керує, у відповідності до 

закладеного в програмі алгоритму, взаємодією веб-сторінки і базою даних:  

а) генерує веб-сторінки із виведеними в потрібній формі та необхідній 

послідовності даними; 
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б) здійснює запис оновлених даних в базу даних. 

Розпорядники використовують в роботі клієнти зі встановленими на 

них браузерами, за допомогою яких підключаються до персональних веб-

сторінок, щоб заповнити форми актуальними даними.  

Головний розпорядник, як і всі розпорядники, отримує доступ до сис-

теми через браузер пристрою-клієнта, на його персональній веб-сторінці є 

можливість ознайомлення з бажаною вибіркою даних. 

Отже, продемонстроване портальне рішення здатне забезпечити ефек-

тивний обмін даними між розпорядниками коштів і головним розпорядником 

із можливістю миттєвого оновлення результатів, необхідних головному роз-

поряднику, здійснення контролю даних за статтями та підпорядкованими ро-

зпорядниками коштів для формування подальшої своєї діяльності, зокрема 

формування граничних обсягів видатків. 

Здійснений в роботі аналіз розвитку сучасних хмарних технологій дає 

можливість зробити висновок про актуальність і ефективність їх застосуван-

ня у системі електронної інформаційної взаємодії державних органів при 

управлінні фінансовими ресурсами. Як показали дослідження, однією з осно-

вних перешкод при цьому, є відсутність відповідної державної стратегії роз-

витку даної галузі. В ній повинні знайти відображення такі питання, як нор-

мативно-правове регулювання хмарної взаємодії на різних рівнях, захист 

конфіденційної інформації, дотримання вимоги до функціонування держав-

них хмарних систем.  

Надійність і своєчасність отримання та доступності даних у хмарі дуже 

сильно залежить від багатьох проміжних параметрів, в основному таких як 

канали передавання даних на шляху від клієнта до хмари, питання останньої 

милі, питання про належну якість роботи Інтернет-провайдера клієнта, пи-

тання про доступність самої хмари в даний момент часу. Звертаємо увагу на 

недоліки самих  хмарних обчислень, які необхідно враховувати при їх запро-

ваджені, зокрема: існує проблема уразливості хмар з точки зору інформацій-
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ної безпеки; необхідна наявність стабільного і бажано швидкісного підклю-

чення до Інтернету; не усе можна перенести в хмарне середовище через об-

меженість набору доступних інструментів; у довгостроковій перспективі 

хмарна модель може виявитися дорожчою, ніж розміщення локального сер-

вера, зокрема це стосується хмарної технології SaaS.  

Безсумнівно, основним пріоритетом при дослідженні даних проблем є 

забезпечення безпеки державних систем і оброблюваної інформації, надій-

ність і безперебійність надання державних послуг, що є важливим кроком не 

тільки на шляху створення єдиного інформаційного простору для управління 

державними фінансами, але і  удосконалення системи  електронного уряду-

вання взагалі.  

Для забезпечення інформаційної безпеки хмар система захисту інфор-

мації повинна включати в себе: 

- підсистему забезпечення безпеки інформації на стороні клієнта: анти-

вірусні засоби захисту інформації; засоби шифрування даних на диску; вбу-

дований в ОС персональний брандмауер; безпечно налаштований інтернет-

браузер. 

- підсистему забезпечення мережевої безпеки: використовується тунель 

VPN мережі; 

- підсистему забезпечення безпеки віртуальних середовищ. Захист пе-

риметра мережі адміністрування відбувається шляхом розмежування доступу 

до серверів віртуальних машин і засобів управління інфраструктурою. Потрі-

бна модернізація існуючих сертифікованих міжмережевих екранів, їх перене-

сення у віртуальне середовище, а також створення спеціалізованих систем 

захисту інформації (СЗІ) від несанкціонованого доступу (НСД) і міжмереже-

вих екранів, контролюючих трафік усередині сервера віртуалізації; 

- підсистему забезпечення безпеки центрів обробки даних. Центр обро-

бки даних (ЦОД) забезпечує гарантовану безвідмовну роботу інформаційної 

системи з заданими рівнями безпеки, надійності і доступності. Використання 
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такої технології дозволяє створювати резервні сховища даних без втрати фу-

нкціональності інформаційної системи. Традиційний ЦОД є кластер серверів, 

створений з метою підвищення ефективності і захищеності. Захист ЦОД по-

лягає у фізичному і мережевому захисті. 

Основними об'єктами захисту в ЦОД є обладнання, конфіденційна ін-

формація і ПЗ. Підсистема забезпечення безпеки центрів обробки даних 

включає в себе наступні елементи: 

- охоронне відеоспостереження; 

- охоронно-пожежна сигналізація; 

- система контролю і управління доступом; 

- система резервного копіювання та відновлення даних; 

- система захисту інформації в ЦОД. 

 

 

3.3. Інформаційні технології підтримки єдиного інформаційного 

простору для проведення фінансового моніторингу  

 

 

Державна служба фінансового моніторингу України (ДСФМУ), як від-

мічалось вище, створена як спеціально уповноважений орган виконавчої вла-

ди для запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом. З метою ефективного функціонування ДСФМУ та засто-

сування сучасних технологій менеджменту в його діяльності Постановою 

Кабінету Міністрів України [111] була затверджена Програма створення 

Єдиної державної інформаційної системи у сфері запобігання та протидії ле-

галізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом. 

Під єдиною державною інформаційною системою у сфері запобігання 

та протидії легалізації доходів і фінансуванню тероризму (ЄІС ФМ) розумі-

ємо сукупність нормативно-правових, організаційно-розпорядчих заходів, 
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програмно-технічних та телекомунікаційних засобів, що забезпечують зби-

рання, оброблення, накопичення, аналіз та зберігання інформації у сфері за-

побігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-

ним шляхом, і фінансуванню тероризму, шляхом об'єднання інформаційних 

ресурсів баз даних центральних органів виконавчої влади й інших державних 

органів [111]. 

Проте, незважаючи на прийняття нормативно-правових актів у даній 

сфері, сучасний стан діяльності ДСФМУ показує, що залишаються невирі-

шеними ряд питань.  

Законом України "Про запобігання та протидію легалізації (відмиван-

ню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму" 

[43] визначено, що порядок доступу до активів, які пов'язані з фінансуванням 

тероризму та стосуються фінансових операцій, зупинених відповідно до рі-

шення, прийнятого на підставі резолюцій Ради Безпеки ООН, встановлюється 

законом. Такий доступ здійснюється для покриття основних або надзвичай-

них витрат. На сьогодні необхідно встановити порядок авторизації доступу 

до заморожених коштів або інших активів, які були визначені як необхідні 

для здійснення зазначених витрат. 

Відповідно до III спеціальної рекомендації Групи з розробки фінансо-

вих заходів боротьби з відмиванням коштів (FATF) компетентні органи дер-

жави повинні мати можливість безстрокового замороження активів осіб, 

причетних до фінансування тероризму на підставі резолюцій Ради Безпеки 

ООН. 

Все це свідчить про необхідність удосконалення національної системи 

фінансового моніторингу в таких головних напрямках:  

удосконалення засобів моніторингу фінансових потоків та протидії не-

легальному відпливу капіталів за межі України; 
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підвищення ефективності аналізу методів та фінансових схем легаліза-

ції (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансування 

тероризму та розроблення відповідних типологій; 

запровадження порядку класифікації небанківськими фінансовими 

установами клієнтів та вжиття такими установами застережних заходів щодо 

клієнтів, діяльність яких свідчить про підвищений ризик проведення ними 

фінансових операцій, що можуть бути пов'язані з легалізацією доходів, одер-

жаних злочинним шляхом, або фінансуванням тероризму; 

посилення інформаційної прозорості фінансової системи; 

удосконалення та розширення єдиного інформаційного простору елек-

тронної взаємодії державних органів - учасників національної системи запо-

бігання та протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, або 

фінансуванню тероризму; 

запровадження підходу, що полягає в проведенні оцінки ризиків усіма 

учасниками національної системи запобігання та протидії легалізації доходів, 

одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму; 

удосконалення механізму взаємодії правоохоронних органів та Держа-

вної служби фінансового моніторингу, зокрема під час опрацювання узагаль-

нених матеріалів щодо фінансових операцій, які можуть бути пов'язані з від-

миванням доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванням теро-

ризму, а також під час розслідування кримінальних справ; 

забезпечення ефективної взаємодії та інформаційного обміну з компе-

тентними органами іноземних держав і міжнародними організаціями, діяль-

ність яких спрямована на запобігання та протидію легалізації доходів, одер-

жаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму; 

забезпечення інформування громадськості про вжиті заходи щодо за-

побігання та протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, або 

фінансуванню тероризму шляхом: 
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розроблення ефективного механізму доступу фізичних та юридичних 

осіб, а також засобів масової інформації до публічної інформації про резуль-

тати діяльності державних органів у сфері запобігання та протидії легалізації 

доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму; 

забезпечення прозорості діяльності державних органів у сфері запобі-

гання та протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, або фі-

нансуванню тероризму. 

Результатами удосконалення ЄІС ФМ будуть: 

− гармонізація національної системи запобігання та протидії легалізації (ві-

дмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню те-

роризму з міжнародними правовими стандартами; 

− дієва співпраця та постійний інформаційний обмін з органами виконавчої 

влади, іншими державними органами - суб'єктами державного фінансово-

го моніторингу, а також компетентними органами іноземних держав і мі-

жнародними організаціями в зазначеній сфері; 

− стимулювання притоку іноземних інвестицій у національну економіку; 

− наповнення дохідної частини державного бюджету. 

− сприяння становленню і розвитку України як демократичної, правової 

держави, а також забезпечення захисту її національних інтересів, удоско-

налення соціально-економічних відносин та формуванню засад громадсь-

кого суспільства. 

На основі вище викладеного, можна стверджувати, що об'єднання ін-

формаційних ресурсів баз даних, пов'язаних із станом та діяльністю учасни-

ків фінансових операцій, є передумовою проведення всебічного аналізу фі-

нансових операцій, стосовно яких виникають підозри у тому, що вони здійс-

нюються з метою легалізації злочинних доходів і фінансування тероризму. 

Водночас через ряд обставин на практиці нерозв'язаними залишаються про-

блеми оперативного одержання (в тому числі в автоматизованому режимі) 

Держфінмоніторингом з відповідних баз даних державних органів інформа-



158 
  
 
ції, необхідної для аналізу та оцінки ефективності заходів, а також її викори-

стання як ресурсу єдиного інформаційного простору, що вживаються для за-

побігання та протидії легалізації злочинних доходів. 

Дослідження показали, що удосконалення необхідно проводити на ос-

нові структурно-функціонального аналізу процесу створення та функціону-

вання ЄІС ФМ, визначення складу її компонентів (інформаційних баз і пото-

ків інформації) та технологій їх підтримки. 

   Структурно-функціональний аналіз визначений як “метод аналізу яких-

небудь соціальних явищ як цілісних систем, що представляють собою визна-

чене структурне з’єднання елементів, кожний з яких виконує визначену фун-

кцію стосовно інших елементів і системи в цілому“ [145]. Дотримуючись ви-

кладеної концепції проведемо дослідження процесу створення та підтримки 

єдиного інформаційного простору Держфінмоніторингу. 

У нашому випадку ЄІС ФМ представлена Інформаційно-аналітичною 

системою Держфінмоніторингу (ІАС ДСФМ), яка створена та забезпечує 

збір, оброблення та аналіз інформації про фінансові операції, що підлягають 

фінансовому моніторингу. Це цілісна система, що представляє собою визна-

чене структурне з’єднання елементів. У відповідності зі сталою концепцією 

декомпозиції інформаційних систем ІАС ДСФМ належно розглядати як таку, 

що складається із функціональних і забезпечуючих підсистем. Як показали 

дослідження, для ІАС ДСФМ склад постійно діючих підсистем наступний: 

центральна підсистема; інформаційно-телекомунікаційна підсистема; підсис-

тема фінансового моніторингу; підсистеми забезпечення; комплексної систе-

ми захисту інформації; функціональних підсистем державних органів, що 

взаємодіють із центральною підсистемою. 

Центральна підсистема формується ДСФМУ, забезпечує об'єднання та 

доступ до інформаційних ресурсів ЄІС ФМ. До складу центральної підсисте-

ми ЄІС ФМ входять: центр оброблення даних, центральне сховище даних, 
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центр аналітичного оброблення інформації, нормативно-довідкова підсисте-

ма, система електронного документообігу. 

 Центр оброблення даних забезпечує інформаційний обмін між підсис-

темами ЄІС ФМ, оперативне збирання, перевірку, узгодження та перетворен-

ня даних для їх завантаження до сховища даних.  

Центральне сховище даних забезпечує завантаження, накопичення, си-

стематизацію та узагальнення інформації в базах даних, інформаційну підт-

римку аналізу фінансових операцій та прийняття управлінських рішень. 

 Центр аналітичного оброблення інформації забезпечує підготовку ста-

тистичної та аналітичної звітності, візуальний та оперативний аналіз даних, 

включаючи регламентовані звіти, довільні запити та багатомірний аналіз да-

них.  

 Нормативно-довідкова підсистема виконує функції ведення норматив-

но-довідкової бази даних, в тому числі класифікаторів та довідників ЄІС ФМ.  

Система електронного документообігу забезпечує реєстрацію та обро-

блення документів у підсистемах ЄІС ФМ, контроль за їх виконанням, ве-

дення електронного архіву документів.  

Інформаційно-телекомунікаційна підсистема фінансового моніторингу 

забезпечує обмін інформацією між центральним вузлом доступу і локальни-

ми мережами та сегментами Ітернет-обміну.  

Підсистема забезпечення функціональної підсистеми ЄІС ФМ вклю-

чає: комплекс технічного забезпечення; комплекс локальної взаємодії пере-

дачі даних; комплекс мережевої взаємодії передачі даних; інформаційне за-

безпечення; загальносистемне програмне забезпечення; прикладне програмне 

забезпечення; нормативно-правове забезпечення; організаційне забезпечення 

підсистеми; систему адміністрування та контролю функціонування програм-

но-технічних засобів.  

Комплексна підсистема захисту інформації забезпечує захист держав-

них інформаційних ресурсів та інформаційних потоків шляхом впровадження 
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комплексу криптографічних, організаційних та інших заходів і засобів, спря-

мованих на недопущення несанкціонованого доступу і модифікації інформа-

ції.  

Функціональна підсистема – складова частина ЄІС ФМ в державному 

органі, суб'єкті ЄІС ФМ, що забезпечує функціонування, оброблення та оно-

влення інформаційних ресурсів баз даних та відповідний доступ до них. Фу-

нкціональні підсистеми формуються суб'єктами ЄІС ФМ для організації ро-

боти, пов'язаної з об'єднанням відповідних інформаційних ресурсів баз даних 

у сфері запобігання та протидії легалізації злочинних доходів і фінансуванню 

тероризму. Відповідні суб’єкти – державні органи та потоки інформації пока-

зано на рис. 3.11.  

 
Рис. 3.11. Схема подання інформації до ЄІС ФМ 
[Джерело: розроблено автором] 
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Як приклад суб’єкта єдиного інформаційного простору органів держа-

вної влади у сфері фінансового моніторингу можна навести підсистему ЄІС 

ФМ, яка функціонує у Міністерстві фінансів України. 

Наказом Міністерства фінансів України від 14.07.2006 № 689 затвер-

джено Положення про функціональну підсистему Міністерства фінансів 

України Єдиної державної інформаційної системи у сфері запобігання та 

протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і 

фінансуванню тероризму. 

Завдання функціональної підсистеми Міністерства фінансів України 

ЄІС ФМ полягають у реалізації таких основних функцій:  

− ведення інформаційних ресурсів баз даних Міністерства фінансів 

України, що об'єднуються в рамках ЄІС ФМ; 

− автоматизований прийом, реєстрація та оброблення запитів центра-

льної підсистеми ЄІС ФМ щодо надання інформації;  

− формування та відправка на адресу центральної підсистеми ЄІС ФМ 

відповідей з інформацією, що запитується; 

− надання звітної інформації щодо результатів здійснення процедур 

інформаційного обміну з центральною підсистемою ЄІС ФМ; 

− забезпечення комплексного захисту інформації та розмежування до-

ступу до інформаційних ресурсів;  

− протоколювання доступу до інформаційних ресурсів та ведення жу-

рналів інформаційного доступу; 

− забезпечення інформаційно-телекомунікаційного  зв'язку з центра-

льною підсистемою ЄІС ФМ, організація передачі інформації між ними, опе-

ративне інформування та оповіщення;  

− здійснення електронного документообігу з центральною підсисте-

мою ЄІС ФМ. 

У межах структурно-фукціонального аналізу проведемо групування 

суб’єктів фінансового моніторингу. У першому розділі дисертаційної роботи 
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при визначенні сутності фінансового моніторингу, як об’єкта дослідження 

для створення єдиного інформаційного простору, зроблено групування су-

б'єктів за ознаками первинного і державного фінансового моніторингу. Тут 

зробимо спробу згрупувати суб’єкти фінансового моніторингу за відношен-

ням до складових інформаційного простору, зокрема: суб’єкти, які забезпе-

чують подання інформації; суб’єкти, які займаються обробленням і аналізом 

інформаційних ресурсів фінансового моніторингу та суб’єкти, яким переда-

ється інформація для прийняття рішень на державному рівні. Така класифі-

кація допоможе встановити активні зони інформаційного простору ЄІС ФМ. 

Основними складовими інформаційного простору у відповідності з ви-

значенням його сутності являються інформаційні бази і потоки інформації, 

що циркулюють між суб’єктами фінансового моніторингу. Вони вже існують 

в сфері ЄІС ФМ з відповідними перевагами і недоліками. Ми зробимо спробу 

підійти до розв’язання проблеми покращення організації інформаційних баз і 

потоків інформації з позиції класичної їх структуризації й організації. Виді-

лимо в складі інформаційних баз нормативно-довідкову інформацію (НДІ), 

оперативну інформацію, вихідні повідомлення (результатна інформація), ар-

хівні бази даних. 

Оперативна інформація, що відображає сумнівні операції надходить від 

банків та інших фінансових установ. Порядок визначення сумнівних опера-

цій і всі дії, що пов’язані з формуванням повідомлень та передачею їх до по-

вноважених державних органів, склад і структура файлів для передачі інфор-

мації затверджені Постановою Правління НБУ «Про затвердження складу 

реквізитів та структур файлів інформаційного обміну між спеціально упов-

новаженими органами виконавчої влади з питань фінансового моніторингу та 

банками». Щоденно до Дерфжфінмоніторингу надходить близько 4-5 тис. 

повідомлень про сумнівні операції (на суми від 150 тис. грн). Після чого, на-

правляються запити в державні органи, які входять до складу ЄІС ФМ, а далі 

– в центральне сховище даних.  
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Вихідні повідомлення видають на монітор, до друку, для передачі екс-

пертній комісії, яка формує узагальнені матеріали у вигляді затверджених 

звітних форм в електронній чи паперовій формі, а також у вигляді відповідей 

на запити, поданих в систему. Вихідні повідомлення надаються до правоохо-

ронних органів, таких, як Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх 

справ та ін. Після перевірки результатів, у разі виявлення порушень, кримі-

нальні справи передаються в суди.  

Вихідні повідомлення видають на монітор, до друку, для передачі екс-

пертній комісії, яка формує узагальнені матеріали у вигляді затверджених 

звітних форм в електронній чи паперовій формі, а також у вигляді відповідей 

на запити, поданих в систему. Вихідні повідомлення надаються до правоохо-

ронних органів, таких, як Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх 

справ та ін. Після перевірки результатів, у разі виявлення порушень, кримі-

нальні справи передаються в суди.  

Інформаційний обмін між суб'єктами ЄІС ФМ забезпечує інформацій-

но-телекомунікаційна система фінансового моніторингу як окрема підсисте-

ма Національної системи конфіденційного зв'язку.  

ДСФМ та інші державні органи здійснюють обмін інформацією засо-

бами інформаційно-телекомунікаційної системи фінансового моніторингу з 

використанням засобів захисту інформації, сертифікованих у встановленому 

порядку Департаментом спеціальних телекомунікаційних систем та захисту 

інформації СБУ.  

Факт обміну інформацією в рамках ЄІС ФМ між її суб'єктами фіксуєть-

ся в спеціальному електронному журналі інформаційного обміну, контроль 

за веденням якого покладається на відповідний структурний підрозділ ЄІС 

ФМ.  

Автоматизований доступ до відповідних ресурсів баз даних державних 

органів забезпечується шляхом інформаційного обміну між ДСФМУ та ін-

шими суб'єктами Єдиної інформаційної системи. Інформаційний обмін здій-
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снюється з використанням файлів визначеної структури. Файли інформацій-

ного обміну відповідають формалізованому опису, окремо узгодженому ко-

жним державним органом з ДСФМ. 

Для інформаційної взаємодії між ДСФМУ та СПФМ, їх відокремлени-

ми підрозділами використовуються такі види інформації (типи файлів інфор-

маційного обміну): 

− файл-повідомлення - електронний документ (набір даних визначеної 

структури), що формується СПФМ та надсилається ДСФМУ і містить інфор-

мацію про фінансові операції (ФО), відомості щодо обліку СПФМ (відокрем-

лених підрозділів) та відповідальних осіб. Один файл-повідомлення може мі-

стити інформацію про декілька фінансових операцій; 

− файл-повідомлення про взяття (відмову від взяття) на облік -

 електронний документ (набір даних визначеної структури), що формується 

ДСФМУ та надсилається СПФМ і містить інформацію про обробку інформа-

ції про ФО або відомостей щодо обліку СПФМ (відокремлених підрозділів) 

та відповідальних осіб; 

− файл-запит - електронний документ (набір даних визначеної струк-

тури), що формується ДСФМУ та надсилається СПФМ і містить запит щодо 

отримання додаткової інформації або запит для виконання запиту, що надій-

шов від уповноваженого органу іноземної держави. Один файл-запит може 

містити декілька запитів; 

− файл-відповідь - електронний документ (набір даних визначеної 

структури), що формується СПФМ та надсилається ДСФМУ і містить відпо-

відь на запит про надання додаткової інформації або для виконання запиту, 

що надійшов від уповноваженого органу іноземної держави. На один файл-

запит, що містить декілька запитів, може надаватися декілька файлів-

відповідей з різними іменами; 
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− файл-додаток - електронний документ (набір даних), що формується 

СПФМ та надсилається ДСФМУ і містить додаткові дані та/або копії доку-

ментів; 

− файл-рішення - електронний документ (набір даних визначеної стру-

ктури), що формується ДСФМУ та надсилається СПФМ і містить інформа-

цію про рішення (доручення), запити на відстеження (моніторинг), які видані 

(надані) ДСФМУ відповідно до законодавства; 

− файл-квитанція - електронний документ (набір даних визначеної 

структури), який містить результати оброблення відповідного файла та/або 

інформації в ньому; 

− файл-лист - електронний документ (набір даних), що використову-

ється при інформаційному обміні ДСФМУ та СПФМ з інших питань. 

Структурно-функціональний аналіз створених інформаційно-

аналітичних систем (ІАС ДСФМ – та ЄІС ФМ) показує, що вони не передба-

чають формування єдиного територіально-розподіленого інформаційного 

простору для здійснення спільної діяльності і взаємодії центрального апарату 

ДСФМ та суб’єктів, що надають інформацію. Відсутні відповідні інформа-

ційні технології взаємодії з підрозділами, захищені канали зв’язку.  

У зв’язку з цим, необхідно модернізувати центральну систему автома-

тизації, забезпечити умови для надійної та швидкої циркуляції між структур-

ними та регіональними підрозділами ДСФМ різнотипних інформаційних по-

токів в режимі он-лайн, у тому числі конфіденційного характеру - даних, еле-

ктронних повідомлень, голосу, відео. Все це забезпечить функціонування 

ЄІП в системі ДСФМ.  

Це обумовлює основні завдання щодо створення сучасної захищеної 

автоматизованої корпоративної системи ДСФМ (КС ФМ).  

Розроблення КС ФМ спрямоване на створення умов для прийняття ке-

рівництвом ДСФМ раціональних, узгоджених та ефективних управлінських 

рішень, підвищення ефективності їх діяльності на основі результатів компле-
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ксного автоматизованого оброблення оперативних, статистичних, норматив-

но-довідкових, аналітичних та експертних даних, отриманих із різних дже-

рел.  

З урахуванням необхідності подальшого розвитку автоматизації проце-

сів діяльності ДСФМ, автоматизовані системи ДСФМ (ІАС ДСФМ та ЄІС 

ФМ) підлягають структурній трансформації у напрямку їх об’єднання та спе-

ціалізації функцій, які вони виконують.  

Корпоративна система створюється на основі ІАС ДСФМ шляхом її 

суттєвого перетворення та модернізації, зокрема: 

− аналітичний сегмент ІАС ДСФМ (з обладнанням, програмним забез-

печенням та інформаційними ресурсами) інтегрується в центральну підсис-

тему Єдиної інформаційної системи. 

− загальний сегмент ІАС ДСФМ (з обладнанням, програмним забезпе-

ченням та інформаційними ресурсами) – входить в Загальний сегмент Авто-

матизованої інформаційної системи Центрального апарату ДСФМ, яка є 

складовою частиною Корпоративної системи. 

− інтернет-сегмент ІАС ДСФМ (з обладнанням, програмним забезпе-

ченням та інформаційними ресурсами) – в Інтернет портал Корпоративної 

системи. 

Корпоративна система, як складна організаційно-технічна система, по-

винна мати наступні ієрархічні рівні: центральний рівень, у який входить Ав-

томатизована інформаційна система Центрального апарату ДСФМ; транспо-

ртний рівень, який утворює захищена мультисервісна мережа передачі да-

них(ЗМПД). 

Корпоративна система ДСФМУ передбачає розширення інформаційної 

взаємодії структурних підрозділів ДСФМУ шляхом інтеграції і розвитку ді-

ючих та створення нових програмно-апаратних засобів, систем комунікації, а 

також модернізації аналітичного, інформаційного, програмного та іншого за-

безпечення всіх ланок ДСФМУ на єдиному методологічному підґрунті.  
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У зв'язку із цим, телекомунікаційна корпоративна мережа ДСФМ має 

ієрархічну структуру і повинна будуватися за принципом розподіленого збе-

рігання й оброблення інформації із централізованим керуванням та наявніс-

тю прямих та зворотних інформаційних зв’язків. 

На центральному рівні Корпоративна система ДСФМУ взаємодіє з 

окремо створеною Єдиною державною інформаційною системою у сфері за-

побігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-

ним шляхом, і фінансуванню тероризму (ЄІС ФМ), суб’єктами якої є органи 

державної влади. 

Крім того, на центральному рівні Корпоративна система взаємодіє з 

суб’єктами первинного фінансового моніторингу – банківськими та небан-

ківськими установами. 

Захищена автоматизована корпоративна система ДСФМ є розподіле-

ною інформаційно-телекомунікаційною системою, побудованою за територі-

альним та функціональним принципами.   

За організаційно-функціональною ознакою Корпоративна система 

включатиме до свого складу наступні структурні елементи:  

− автоматизовану інформаційну систему Центрального апарату 

ДСФМ (АІС ДСФМ); 

− захищену мультисервісну автоматизовану телекомунікаційну кор-

поративну мережу ДСФМ (МАКС-М); 

− резервне сховище даних (РБД ДСФМ) автоматизованих систем 

ДСФМ; 

− комплексну систему захисту інформації ДСФМУ (КСЗІ). 

При цьому застосовується відповідне програмне і технічне забезпечен-

ня.  

Програмне забезпечення Корпоративної системи ДСФМУ призначене 

для реалізації алгоритмів оброблення даних, що забезпечують виконання ав-

томатизованих функцій системи, підтримку процесів введення, зберігання, 
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оновлення, обміну, збору та аналітичноого оброблення даних, Інтеграцію та 

взаємодію окремих структурних підрозділів і програмного забезпечення, сай-

тів робочих груп, електронної пошти, підтримку інтерфейсів користувачів рі-

зних категорій та інтерфейсів мiжсистемних взаємодій, а також керування 

інформацією та зв'язком в реальному часі, проектування та розвиток системи 

в цілому. 

Програмне забезпечення ДСФМУ повинно забезпечувати стандартну 

платформу для рішень, що пов'язані з взаємодією регіональних структурних 

підрозділів, аудіо, відео, взаємодією даних, телефонією, а також давати змогу 

персоналу інтегрувати функції присутності й реального часу в існуючі про-

грами, інтегрувати інформацію з численних прикладних програм і баз даних, 

включаючи сторонні та спеціальні промислові системи, використовувати 

пошукові Web-сервери, захищені Web-сервери, сервери файлів, відкриті пап-

ки обміну і бази даних з функціями індексації та пошуку промислового рівня, 

повідомляти користувачів про наявність нової інформації. 

Відповідно до призначення, програмне забезпечення ДСФМУ поділя-

ється на наступні групи:  

− системне програмне забезпечення; 

− програмне забезпечення загального призначення; 

− спеціальне програмне забезпечення. 

Технічне забезпечення Корпоративної системи ДСФМУ базується на 

таких групах устаткування: засоби оброблення та збереження даних; мереже-

ві засоби передачі даних; сервери; робочі станції; засоби введення даних; за-

соби друку документів та звітів. 

Проектування комплексу технічних засобів ДСФМУ повинно здійсню-

ватися на основі загальних рішень щодо побудови технічного забезпечення 

Держфінмоніторингу та на засадах попереднього обстеження об’єкта автома-

тизації з урахуванням тих обчислювальних та комунікаційних засобів, що 

вже функціонують. 
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Рис. 3.12. Структура комплексу технічних засобів ІАС ДСФМ 

[Джерело: розроблено автором] 
Основою комплексу технічних засобів ДСФМУ, що має дворівневу іє-

рархію, є локальні та глобальна обчислювальні мережі, які будуються на базі 

наступних принципів: 

− забезпечення безпеки передачі інформації; 

− підтримка передачі різнорідної інформації: дані, голос, відео; 

− надійність та відмовостійкість функціонування; 

− керованість, універсальність, модульність та масштабованість сис-

теми; 

− відкритість архітектур, стандартів та технологій. 

Технічні засоби будуються у виді мультимереж, що включають багато-

сегментні локальні обчислювальні мережі. Кожен сегмент локальної обчис-

лювальної мережі має архітектуру клієнт-сервер, включає у свій склад кілька 
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робочих місць працівників структурних підрозділів і функціонально розділе-

них серверів.Фрагмент побудови комплексу технічних засобів ДСФМУ наве-

дено на рис. 3.12. 

При обґрунтуванні вибору серверів перевага надається розділенню фу-

нкцій, що покладені на сервери, тобто окремо повинні бути виділені файл-

сервер, сервер друку, сервер додатків, сервер віддаленого доступу, сервер 

допоміжних служб, контролер домену та ін.  

Якісними показниками ефективності корпоративної системи ДСФМ 

мають бути: 

− вивільнення працівників від виконання рутинної роботи і покладен-

ня її на засоби автоматизації; 

− оптимізація потоків даних та документів, ліквідація “зустрічних” 

потоків даних та документів; 

− забезпечення підвищення рівня спільної роботи з підготовки та 

опрацювання інформації; 

− створення можливостей для оперативного аналізу стану діяльності 

суб’єктів фінансового моніторингу в будь-якому підрозділі; 

− підвищення рівня конфіденційності при роботі зі службовою інфор-

мацією; 

− поліпшення ергономічних властивостей інтерфейсу з користувачем. 

 

 

Висновки до розділу 3 

 

 

1. Внесені конкретні пропозиції щодо розроблення інформаційно-

аналітичного забезпечення системи управління державними фінансами, об-

ґрунтований його склад, визначена послідовність формування і підтримки, та 

інші компоненти, що формують ЄІП. Особлива увага приділена розробленню 
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схем інформаційної взаємодії головних учасників процесу складання і вико-

нання Державного бюджету. 

2. Розроблена модель сховища даних СУДФ на основі інтеграції існу-

ючих баз даних, яка забезпечить накопичення та підтримку інформації для 

загального користування усіма учасниками бюджетного процесу. Визначена 

структура і формати даних, критерії для їх занесення в сховище та створення 

“вітрин даних”. 

3. Визначено раціональні значення кількісних показників документообігу 

за допомогою програми RStudio (кількість документів у день,  час очікування у 

черзі, кількість документів, яким довелось чекати у черзі, коли офіс було закри-

то) для проведення оперативного аналізу фахівцями державних фінансових 

служб, оптимізації міжвідомчої взаємодії,  визначення порядку опрацювання ін-

формаційних ресурсів, організації інформаційної підтримку прийняття рішень в 

органах управління державними фінансами.  

4. У дисертації доведено, що найраціональнішим варіантом оптиміза-

ції інформаційної взаємодії учасників бюджетного процесу є організація дос-

тупу до єдиного сховища даних на основі застосування  хмарних технологій. 

Запропонована концептуальна схема інформаційної взаємодії головних учас-

ників бюджетного процесу, запропоновано хмарну технологію на основі під-

системи інформаційної взаємодії ГРК, виконано програмну реалізацію. 

5. Досліджена технологія підтримки єдиного інформаційного просто-

ру для проведення фінмоніторингу, визначені головні напрями її удоскона-

лення та показано якою повинна бути єдина інформаційна система націона-

льного фінансового моніторингу. 

6. Розроблені перспективні напрями розвитку технологій формування 

і підтримки ЄІП задля розширення функцій електронного урядування з ме-

тою збільшення прозорості урядових рішень і їх виконання. 

Основні результати розділу опубліковані в наукових працях автора  

[161, 162, 174]. 
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ВИСНОВКИ 
 

 
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано нове 

вирішення наукового завдання щодо створення та підтримки єдиного 

інформаційного простору управління державними фінансами на основі 

моделювання з використанням новітніх інформаційних технологій. Проведене 

наукове дослідження дало змогу сформулювати такі висновки:   

1. Проаналізовано теоретичні підходи щодо сутності управління 

державними фінансами, єдиного інформаційного простору. Запропоновано 

дефініцію єдиного інформаційного простору управління державними фінансами. 

Аналіз вітчизняних інформаційних систем з управління державними фінансами 

показав, що вони не в повній мірі відповідають сучасним вимогам, подекуди 

гальмують розвиток електронних інформаційних ресурсів в Україні. Враховуючи 

особливості досліджених наявних в інших країнах концептуальних підходів до 

створення єдиного інформаційного простору, показано, що кожен з них (Велика 

Британія, Данія, США, Австралія, Швеція, Сербія, Росія, Фінляндія та ін.) можна 

покласти в основу моделі створення ЄІП в Україні. Це обумовлено тим, що 

зарубіжні практики ґрунтуються на єдиній логіці розв’язання досліджуваної 

проблеми, а саме: стандартизації форматів даних, міжвідомчого обміну 

інформацією, метаданими, включаючи пошук інформації, і стандартизації 

підходів до формування та декларування базових електронних реєстрів. На 

основі аналізу визначено доцільність створення єдиного інформаційного 

простору в управлінні державними фінансами із застосуванням розроблених 

концептуальних положень та відповідного інструментарію на підґрунті 

розроблення моделей з використанням новітніх інформаційних технологій.  

2. На основі аналізу та узагальнення особливостей системи управління 

державними фінансами розроблено концептуальні положення, на підґрунті яких 

реалізовано систему інформаційної взаємодії єдиного інформаційного простору 

управління державними фінансами. Підтверджено доцільність розроблення в 
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рамках його підтримки моделей інформаційної взаємодії державних фінансових 

органів, зокрема з використанням кластерів інформаційної взаємодії, теорії 

масового обслуговування та застосування новітніх інформаційних технологій, а 

саме хмарних сервісів, систем обробки великих масивів даних. 

3. Враховуючи актуальність питання налагодження регламентованої 

прозорої роботи стосовно опрацювання документів в органах управління 

державними фінансами, досліджено інформаційне навантаження СУДФ з 

використанням математичного апарату теорії масового обслуговування. 

Визначено раціональні значення кількісних показників документообігу за 

допомогою програми RStudio (кількість документів у день,  час очікування у 

черзі, кількість документів, яким довелось чекати у черзі, коли офіс було 

закрито). Створена програма на базі визначених параметрів надає можливість 

проводити оперативний аналіз фахівцями державних фінансових служб, 

оптимізувати міжвідомчу взаємодію,  визначити порядок опрацювання 

інформаційних ресурсів, організувати інформаційну підтримку прийняття рішень 

в органах управління державними фінансами.  

4. Розроблено систему моделей міжвідомчої взаємодії органів управління 

державними фінансами. Описано взаємодію та потоки інформації, що 

передаються учасниками ЄІП управління державними фінансами, складові 

вхідних та вихідних інформаційних потоків, їх обсяг, формат та спосіб доставки 

за допомогою графоаналітичної та матричної форм морфологічної моделі СУДФ. 

На основі проведення дослідження інформаційних потоків між головними 

учасниками бюджетного процесу, зокрема: Мінфіном, Держказначейством та 

головними розпорядниками бюджетних коштів, підтверджено доцільність 

моделювання інформаційної взаємодії, виходячи з принципів побудови кластерів 

інформаційної взаємодії. Це дозволило структурувати ЄІП шляхом виділення 

істотних спільних ознак серед його суб’єктів, сформулювати рекомендації щодо 

оптимізації функціонування окремих кластерів.   

5. Обґрунтовано пропозиції щодо формування системи інформаційно-
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аналітичного забезпечення системи управління державними фінансами, 

визначено його склад, послідовність формування, підтримки та інші компоненти 

ЄІП. Основна увага приділена розробленню регламенту інформаційної взаємодії 

головних учасників процесу складання та виконання Державного бюджету. 

6. У дисертації обґрунтовано, що доцільним варіантом раціоналізації 

інформаційної взаємодії учасників бюджетного процесу є формування єдиного 

сховища даних та організація доступу до нього на основі застосування хмарних 

технологій, що знайшло відображення у розробленому портальному рішенні для 

інформаційної взаємодії головних розпорядників бюджетних коштів з 

відповідними розпорядниками коштів, за допомогою якого розпорядники коштів 

можуть заповнювати документи у режимі он-лайн, переглядати завантажені 

форми, а ГРК – контролювати своєчасність їх надання, бачити порівняльні та 

сумарні значення всіх підпорядкованих розпорядників коштів і формувати в 

подальшому граничні обсяги видатків.     

7. Визначено головні напрямки вдосконалення єдиного інформаційного 

простору органів управління державними фінансами, зокрема: побудова нової 

інтегрованої системи, здатної підтримувати та координувати дії її учасників, 

забезпечити формування та реалізацію узгодженої державної фінансово-

бюджетної політики; створення цілісної системи управління державними 

фінансами з чітким розподілом функцій та відповідальності її учасників з 

подоланням фрагментарності у роботі; забезпечення результативності державних 

фінансів, цільового та ефективного використання грошових ресурсів; 

удосконалення Єдиної державної інформаційної системи у сфері запобігання та 

протидії легалізації доходів і фінансуванню тероризму у напрямках поліпшення 

засобів моніторингу фінансових потоків, розширення інформаційної взаємодії 

структурних підрозділів ДСФМУ та ін. 
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ДОДАТОК А 
 

Розвиток інформаційних систем Міністерства фінансів України  

згідно з Національною програмою інформатизації 

Нормативний до-
кумент 

Завдання 
(проект) 

Обсяги фінан-
сування 
(держбю-

джет),тис. грн 

Очікувані результати 

1 2 3 4 
Постанова Кабміну 
«Про затвердження 
переліку держав-
них замовників за-
вдань (проектів) 
Національної про-
грами інформати-
зації на 1999 рік» 
від 22 березня 1999 
р. N 431 

Створити систему 
інформаційно-

аналітичного забез-
печення фінансової 

системи 1000 

Типова система обліку, аналі-
зу, контролю та управління 
бюджетними ресурсами міс-
цевих органів виконавчої вла-
ди 

Постанова Кабміну 
«Про затвердження 
переліку держав-
них замовників за-
вдань (проектів) 
Національної про-
грами інформати-
зації на 2000 рік» 
від 3 серпня 2000 
р. N 1213 

 

Створити систему 
інформаційно-

аналітичного забез-
печення фінансової 

системи 
1000 

Локальна мережа центрально-
го апарату Мінфіну, як еле-
мент структурованої мережі 
Будинку Уряду; єдине телеко-
мунікаційне середовище Мін-
фіну, ГоловКРУ і Державного 
казначейства 

Розпорядження 
Кабміну «Про за-
твердження пере-
ліку державних за-
мовників та обсягів 
фінансування за-
вдань (проектів) 
Національної про-
грами інформати-
зації на 2001 рік»  
від 18 травня 2001 
р. N 208-р  
 

Створити систему 
інформаційно-

аналітичного забез-
печення фінансової 

системи 

250 

Пілотний проект автоматизо-
ваної системи фінансових роз-
рахунків центрального апара-
ту Мінфіну 

Розпорядження 
Кабміну «Про за-
твердження пере-
ліку завдань (прое-
ктів) Національної  

Створити систему 
інформаційно-

аналітичного забез-
печення фінансової 

системи 

200 

Програмно-апаратні комплек-
си системи  
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Продовж. додатку А 
1 2 3 4 

програми інформа-
тизації на 2002 рік, 
їх державних замо-
вників та обсягів 

фінансування» від 
13 червня 2002 р. N 

323-р 

 

 

 

 

Створити інформа-
ційно-аналітичну си-

стему фінансових 
органів (за окремою 

програмою) 

- 

 

Розпорядження 
Кабміну «Про за-
твердження пере-
ліку завдань (прое-
ктів) Національної 
програми інформа-
тизації на 2003 рік, 
їх державних замо-
вників та обсягів 
фінансування» від 
17 липня 2003 р. N 
414-р. 

Створити автомати-
зовану інформацій-
но-аналітичну сис-

тему фінансових ор-
ганів (за окремою 

програмою) - 

Інформаційно-аналітична сис-
тема «Місцеві бюджети»; сис-
теми адміністрування інфор-
маційно-телекомунікаційної 
мережі та резервного збері-
гання інформації у централь-
ному апараті Мінфіну  

Розпорядження 
Кабміну «Про за-
твердження пере-
ліку завдань (прое-
ктів) Національної 
програми інформа-
тизації на 2004 рік, 
їх державних замо-
вників та обсягів 
фінансування» від  

Створити автомати-
зовану інформацій-
но-аналітичну сис-

тему фінансових ор-
ганів (за окремою 

програмою) -  

Автоматизована інформацій-
но-аналітична система «Дер-
жавний бюджет»; інформацій-
на система ведення місцевих 
бюджетів; модернізація сис-
теми електронного діловодст-
ва та впровадження елементів 
електронного документообігу 

27 березня 2004 р. 
N 181-р Розпоря-
дження Кабміну 
«Про затвердження 
переліку завдань 
(проектів) Націо-
нальної програми 
інформатизації на 
2005 рік, їх держа-
вних замовників та 
обсягів фінансу-
вання» від 9 серпня 
2005 р. N 329-р  

 

Створити автомати-
зовану інформацій-
но-аналітичну сис-

тему фінансових ор-
ганів (за окремою 

програмою) 

-  

Автоматизована інформацій-
но-аналітична система «Дер-
жавний бюджет з інтеграцією 
інформаційних ресурсів Мін-
фіну, Державного казначейст-
ва, Державної податкової ад-
міністрації, Держмитслужби, 
ГоловКРУ; впровадження у 27 
обласних та 250 районних фі-
нансових органах типової сис-
теми планування та виконання 
бюджетів 
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Продовж. додатку А 
1 2 3 4 

Розпорядження 
Кабміну «Про за-
твердження пере-
ліку завдань (прое-
ктів) Національної 
програми інформа-
тизації на 2006 рік, 
їх державних замо-
вників та обсягів 
фінансування» від 
8 листопада 2006 р. 
N 552-р 

Створити автомати-
зовану інформацій-
но-аналітичну сис-
тему фінансових і 

фіскальних органів 
(за окремою програ-

мою) -  

Автоматизовані інформаційні сис-
теми «Державний бюджет» та 
«Місцеві бюджети» єдина база да-
них та система обміну інформаці-
єю 

Розпорядження 
Кабміну «Про за-
твердження пере-
ліку завдань (прое-
ктів) Національної 
програми інформа-
тизації на 2007 рік, 
їх державних замо-
вників та обсягів 
фінансування» від 
26 вересня 2007 р. 
N 805-р 
 

Створити автомати-
зовану інформацій-
но-аналітичну сис-
тему фінансових і 

фіскальних органів 
(за окремою програ-

мою) 

-  

Автоматизація процесу збору по-
казників від фінансових органів 
усіх рівнів; перша черга центру 
обробки даних та система обміну 
даними інформаційно-
аналітичного центру Мінфіну; до-
слідна експлуатація єдиної бази 
даних про показники фінансово-
економічного сектору економіки; 
автоматизація діяльності органів 
державної податкової служби; су-
проводження та розвиток автома-
тизованої системи «Казна»; розви-
ток інформаційно-аналітичної сис-
теми органів державної контроль-
но-ревізійної служби; впрова-
дження електронного документоо-
бігу в регіональних підрозділах 
державної контрольно-ревізійної 
служби 
 

Розпорядження 
Кабміну «Про за-
твердження пере-
ліку завдань (прое-
ктів) Національної 
програми інформа-
тизації на 2008 рік, 
їх державних замо-
вників та обсягів 
фінансування» від 
27 серпня 2008 р. N 
1211-р 

 

Створити автомати-
зовану інформацій-
но-аналітичну сис-
тему фінансових і 

фіскальних органів 
(за окремою програ-

мою) 
-  

Система інформаційно-
аналітичного забезпечення бю-
джетного процесу створення інфо-
рмаційної інфраструктури системи 
управління державними фінанса-
ми забезпечення функціонування 
та розвитку автоматизованої інфо-
рмаційно-аналітичної системи 
державної податкової служби; 
удосконалення інформаційно-
аналітичної системи Державного 
казначейства; впровадження су-
часних інформацій них технологій 
в діяльність органів державної ко-
нтрольно-ревізійної служби 
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Продовж. додатку А 
1 2 3 4 

 

Здійснити заходи, 
пов’язані з модерні-

зацією системи 
управління держав-
ними фінансами (за 

окремою програмою) 

-  

Інформаційне, інформаційно-
аналітичне та технічне забезпе-
чення модернізації системи управ-
ління державними фінансами  

Розпорядження 
Кабміну «Про за-
твердження пере-
ліку завдань (прое-
ктів) Національної 
програми інформа-
тизації на 2009 рік, 
їх державних замо-
вників та обсягів 
фінансування» від 
10 червня 2009 р. N 
636-р 

Створити автомати-
зовану інформацій-
но-аналітичну сис-
тему фінансових і 

фіскальних органів 
(за окремою програ-

мою) -  

Забезпечення функціонування ав-
томатизованих систем «Держбю-
джет», «Місцеві бюджети» та ре-
гіональних фінансових органів; 
удосконалення системи захисту 
інформації; програмне забезпе-
чення для складання, зведення, 
аналізу періодичної фінансової 
звітності та обліку фінансування; 
система електронного цифрового 
підпису Державного казначейства; 
забезпечення функціонування  

 

Здійснити заходи, 
пов’язані з модерні-

зацією системи 
управління держав-
ними фінансами (за 

окремою програмою) -  

інформаційно-аналітичної систе-
ми органів державної контрольно-
ревізійної служби Забезпечення 
функціонування автоматизованої 
системи фінансового менеджменту 
«Проект модернізації державних 
фінансів»; модернізація системи 
управління державними фінанса-
ми, зокрема прикладного програ-
много забезпечення, апаратного 
забезпечення та мережевого обла-
днання  

Розпорядження 
Кабміну «Про за-
твердження пере-
ліку завдань (прое-
ктів) Національної 
програми інформа-
тизації на 2010 рік, 
їх державних замо-
вників та обсягів 
фінансування» від 
15 листопада 2010 
р. N 2119-р  

Створити автомати-
зовану інформацій-
но-аналітичну сис-
тему фінансових і 

фіскальних органів 
(за окремою програ-

мою) -  

Забезпечення функціонування та 
розвитку автоматизованих інфор-
маційно-аналітичних систем Мін-
фіну, державної податкової служ-
би та Державного казначейства; 
забезпечення функціонування ін-
формаційно-аналітичної системи 
органів державної контрольно-
ревізійної служби. 

 

Здійснити заходи, 
пов’язані з модерні-

зацією системи 
управління держав-
ними фінансами (за 

окремою програмою) 

-  

Прикладне програмне забезпечен-
ня системи управління державни-
ми фінансами; інсталяція центра-
льних серверів.  
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ДОДАТОК Б 
Перелік довідників і класифікаторів, які використовуваються в АІС „Держбюджет” 

Назва довідника Короткий опис довідника Відповідальний підроз-
діл 

Технічний викона-
вець 

1 2 3 4 
DOV_KEK 
DOV_KEK _PROJ  

Економічна класифікація видатків затверджена 
та проектна 

03193 Відділ методології 
бюджетного процесу 

03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу  

DOV_KKK 
DOV_KKK_PROJ 

Класифікації кредитування затверджена та про-
ектна 

03193 Відділ методології 
бюджетного процесу 

03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_KEK_SH Скорочена економічна класифікація  03193 Відділ методології 
бюджетного процесу 

03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_KEK_KEK_SH Довідник співставлення економічної класифіка-
ції та скороченої економічної класифікації 

03193 Відділ методології 
бюджетного процесу 

03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_KFKV Довідник нової функціональної класифікації  03193 Відділ методології 
бюджетного процесу 

03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_TAX 
DOV_TAX_PROJ 

Скорочена класифікація доходів затверджена та 
проектна 

03120 Управління доходів 03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_TAX_TOTAL 
DOV_TAX_TOTAL_PROJ 

Повна класифікація доходів затверджена та 
проектна 

03120 Управління доходів 03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_FIN_BR 
DOV_FIN_BR_PROJ 

Класифікація фінансування за борговими забо-
в'язаннями затверджена та проектна 

05600 Управління плану-
вання та аналізу боргової 
політики 

03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_FIN_CR 
DOV_FIN_CR_PROJ 

Класифікація фінансування за типом кредитора 
затверджена та проектна 

05600 Управління плану-
вання та аналізу боргової 
політики 

03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 
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Продовж. додатку Б 

1 2 3 4 
DOV_FIN_TAX Співвідношення кодів класифікації доходів та 

фінансування 
03193 Відділ методології 
бюджетного процесу 

03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_KFKV_MB Тимчасова класифікація видатків та кредиту-
вання місцевих бюджетів 

11000 Департамент місце-
вих бюджетів 

03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_KFKV_MB_KFKV  Довідник співвідношення тимчасової класифі-
кації видатків місцевих бюджетів та нової фун-
кціональної класифікації 

11000 Департамент місце-
вих бюджетів 

03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_KPKV 
DOV_KPKV__PROJ 

Програмна класифікація видатків затверджена 
та проектна 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_KPKV_KFKV Довідник співставлення КПКВ і КФК (нової) 03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_KPKV_KPKV Довідник співвідношення кодів програмної кла-
сифікації та кодів програмної класифікації, суми 
по яким відносяться до надходжень 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_DKPKV 
DOV_DKPKV__PROJ 

Довідник державних програм 03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_CPKV Довідник цільових програм ГРК 03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 
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Продовж. додатку Б 
1 2 3 4 

DOV_DEPT_KPKV 
 

Довідник співідношення програмної класифіка-
ції та відповідальних структурних підрозділів 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_TAX_KFKV Довідник співвідношення кодів класифікації 
доходів та функціональної класифікації (вилу-
чення) 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_KPKV_TAX Довідник співвідношення кодів класифікації 
доходів та програмної класифікації (дотації та 
субвенції) 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_KVK Довідник кодів відомчої класифікації 03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_DEPT_KVK Довідник співідношення головних розпорядни-
ків коштів та відповідальних структурних під-
розділів 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_D3 Довідник прив'язки кодів КЕК та КПКВ/КФКВ 
до показників, по яким формується Додаток №3 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_ARTICLE_LAW 
DOV_ARTICLE_LAW_S 

Довідник статей Закону України „Про держав-
ний бюджет України” 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_DEV Довідник груп видатків (блоків) 03191 Відділ планування 
державного бюджету та  

03191 Відділ плану-
вання державного  
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Продовж. додатку Б 
1 2 3 4 

  бюджетної політики бюджету та бюджет-
ної політики 

DOV_REVENUE Код відомства уповноваженого за збір доходів 03120 Управління доходів 03120 Управління до-
ходів 

DOV_DEPT_TAX Довідник співвідношення структурних підроз-
ділів, які відповідають за коди доходів 

03120 Управління доходів 03193 Відділ методо-
логії бюджетного 
процесу 

DOV_ТАХ_KOSH Довідник доходів, що входять до кошиків бю-
джету 

03120 Управління доходів 03120 Управління до-
ходів 

DOV_OBL Довідник областей 11000 Департамент місце-
вих бюджетів 

08130 Відділ адмініс-
трування та супрово-
дження центральної 
бази даних 

DOV_TREAS_REGION Казначейский довідник TL_TERRA УДК в областях 08130 Відділ адмініс-
трування та супрово-
дження центральної 
бази даних 

DOV_BUDG Довідник кодів місцевих бюджетів  11000 Департамент місце-
вих бюджетів, ГФУ  

08130 Відділ адмініс-
трування та  

  області супроводження 
центральної бази да-
них 

DOV_BUDG_ TREAS_REGION Довідник співвідношення казначейских номерів 
бюджетів та кодів бюджету 

11000 Департамент місце-
вих бюджетів, ГФУ обла-
сті 

08130 Відділ адмініс-
трування та супрово-
дження центральної 
бази даних 

DOV_DEPT Довідник структурних підрозділів 07200 Управління кадрів і 
навчальних закладів 

03191 Відділ плану-
вання державного 
бюджету та бюджет-
ної політики 
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Продовж. додатку Б 
1 2 3 4 

DOV_STAFF Довідник працівників мінфіну 07200 Управління кадрів 
і навчальних закладів 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 
08120 Відділ впрова-
дження та супроводжен-
ня автоматизованих сис-
тем 

DOV_POST Довідник посад 07200 Управління кадрів 
і навчальних закладів 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

DOV_CATEG_ST Довідник категорій працівників ГРК, галузеві підрозділи 03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

DOV_DEPT_CATEG_ST Довідник співввідношення структурних під-
розділів та категорій працівників   

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

DOV_ACTIV_RESULT Довідник результативних показників ГРК, галузеві підрозділи 03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

DOV_DEPT_ACTIV_RESULT Довідник співввідношення структурних під-
розділів та результативних показників та фун-
кції  

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

DOV_UNIT Довідник одиниць виміру 03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 

03191 Відділ планування 
державного бюджету та 
бюджетної політики 



ДОДАТОК  В 
Структура довідників і класифікаторів, які використовуваються в АІС „Держбюджет” 

 
Таблиця В. 1. Перелік довідників    

DOV_KEK   Економічна класифікація видатків    
COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    

KEK_ID NUMBER ПК КЕК PK, NN      
KEK NUMBER(4,0) КЕКВ NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва КЕКВ NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Повна назва КЕК NN      
KEK_REL NUMBER(4,0) Код групуючого КЕКВ NN      
RAZD NUMBER(1,0) Рівень коду в ієрархії CH, NN 1,2,3,4    
IS_DET NUMBER(1,0) Ознака (детальний_групуючий) CH, NN 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1,0) Ознака існуючого запису CH, NN 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції 

бюджетних комітетів 
   

PRIM  VARCHAR2(200) Примітка        

Таблиця В. 2. Перелік довідників 
DOV_KPKV Програмна класифікація видатків    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KPKV_ID NUMBER ПК КПКВ PK, NN      
KPKV NUMBER(7,0) КПКВ NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва (повна) NN      
RAZD NUMBER(1,0) Тип коду програми CH, NN 1,2,3,4     
KPKV_REL NUMBER(7,0) Код групуючого КПКВ NN      
IS_DET NUMBER(1,0) Ознака (детальний_групуючий) CH, NN 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1,0) Ознака існуючого запису CH, NN 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції 

бюджетних комітетів 
   

PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        

Таблиця В. 3. Перелік довідників 
DOV_TAX Класифікація доходів    

1 2 3 4 5    
COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    

TAX_ID NUMBER ПК доходу PK, NN      
TAX NUMBER(8,0) Код класифікації доходів (ККД) NN      



 
 
 
 

Продовж.додатку В. Продовж. табл. В.3 

1 2 3 4 5    
NAME VARCHAR2(250) Назва доходу NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва (повна) NN      
TAX_REL NUMBER(8,0) Групуючий код NN      
RAZD NUMBER(1,0) Рівень коду в ієрархії CH, NN 1,2,3,4    
IS_DET NUMBER(1,0) Ознака (детальний_групуючий) CH, NN 0-групуючий,1-детальний    

EXIST 

NUMBER(1,0) 

Ознака існуючого запису 

CH, NN 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції 
бюджетних комітетів 

   

PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        

Таблиця В. 4. Перелік довідників 
DOV_FIN_BR Класифікація фінансування за борговими забов'язаннями    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KF_ID NUMBER ПК фінансування PK, NN      
KF NUMBER(6) Код джерела фінансування NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва джерела фінансування NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва (повна) NN      
KF_REL NUMBER(6) Групуючий код NN      
RAZD NUMBER(1) Рівень коду в ієрархії CH, NN 1,2,3,4    
IS_DET NUMBER(1) Ознака (детальний_групуючий) CH, NN 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису CH, NN 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції 

бюджетних комітетів 
   

PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        

Таблиця В. 5. Перелік довідників 
DOV_FIN_CR Класифікація фінансування за типом кредитора    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KF_ID NUMBER ПК фінансування PK, NN      
KF NUMBER(6) Код джерела фінансування NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва джерела фінансування NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва (повна) NN      
KF_REL NUMBER(6) Групуючий код NN      
RAZD NUMBER(1) Рівень коду в ієрархії CH, NN 1,2,3,4    
IS_DET NUMBER(1) Ознака (детальний_групуючий) CH, NN 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису CH, NN 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції 

бюджетних комітетів 
   

PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        



 
 
 
 

Таблиця В. 6. Перелік довідників 
DOV_KKK Довідник кодів класифікації кредитування (ККК)    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KKK_ID NUMBER ПК ККК PK, NN      
KKK NUMBER(4) ККК NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва ККК NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Повна назва ККК NN      
KKK_REL NUMBER(4) Код групуючого ККК NN      
RAZD NUMBER(1) Рівень коду в ієрархії CH, NN 1,2,3,4    
IS_DET NUMBER(1) Ознака (детальний_групуючий) CH, NN 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису CH, NN 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    
PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        

Таблиця В. 7. Перелік довідників 
DOV_KVK Довідник кодів відомчої класифікації    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KVK_ID NUMBER ПК КВК PK,NN      
KVK NUMBER(3) Код за відомчою класифікацією NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва КВК NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва КВК (повна) NN      
ADR VARCHAR2(200) Адреса        
EXIST NUMBER(1) EXIST NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    
PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        

Таблиця В. 8. Перелік довідників 
DOV_KFK Довідник функціональної класифікації видатків (КФК)    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KFK_ID NUMBER ПК КФК PK,NN      
KFK NUMBER(6) КФК NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва КФК NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва (повна) NN      
KFK_REL NUMBER(6) Групуючий код NN      
RAZD NUMBER(1) Рівень коду в ієрархії NN,CH 1,2,3,4    
IS_DET NUMBER(1) Ознака (детальний_групуючий) NN,CH 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1) EXIST NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    
PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        



 
 
 
 
 

Таблиця В. 9. Перелік довідників 
DOV_KFKV Довідник нової функціональної класифікації (КФКВ)    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KFK_ID NUMBER ПК КФКВ PK,NN      
KFK NUMBER(4) КФКВ NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва КФКВ NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва КФКВ (повна) NN      
RAZD NUMBER(1) Код розділу NN,CH 1,2,3,4    
KFK_REL NUMBER(4) Код групуючого КФКВ NN      
IS_DET NUMBER(1) Ознака детального коду NN,CH 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1) EXIST NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    
PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        

Таблиця В. 10. Перелік довідників 
DOV_DEV Довідник груп видатків (блоків)    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
DEV_ID NUMBER(32) ПК напрямку розвитку PK,NN      
DEV NUMBER(2) Напрямку розвитку NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва (повна) NN      
EXIST NUMBER(1) EXIST NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    

Таблиця В. 11. Перелік довідників 
DOV_KPKV_KFK Довідник співставлення КПКВ і КФК (діючої до 2002)    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KPKV_ID NUMBER ПК PK,NN,FK      
KFK_ID NUMBER(6) ПК PK,NN,FK      
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    

Таблиця В. 12. Перелік довідників 
DOV_KPKV_KFKV Довідник кодів класифікації кредитування (ККК)    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KPKV_ID NUMBER ПК (KPKV) PK,NN      
KFK_ID NUMBER ПК (KFK) PK,NN      
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    

Таблиця В. 13. Перелік довідників 
DOV_KEK_SH Скорочена економічна класифікація     

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KEK_ID NUMBER ПК (KEK) PK,NN      
IS_CHILD NUMBER   NN,CH      
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    



 
 
 
 

Таблиця В. 14. Перелік довідників 
DOV_KFKV_MB Функціональна класифікація видатків місцевих бюджетів    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KFK_ID NUMBER ПК КФКВ МБ PK,NN      
KFK NUMBER(6) КФКВ МБ NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва КФКВ NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва КФКВ (повна) NN      
KFK_REL NUMBER(6) Код групуючого КФКВ NN      
RAZD NUMBER(1) Код розділу NN,CH 1,2,3,4    
IS_DET NUMBER(1) Ознака детального коду NN,CH 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    
PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        

Таблиця В. 15. Перелік довідників 
DOV_KEK_KEK_SH Довідник співставлення економічної класифікації та скороченої економічної класифікації    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KEK_ID NUMBER ПК (KEK) PK,NN      
KEK_SHORT_ID NUMBER ПК PK,NN      
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    

Таблиця В. 16. Перелік довідників 
DOV_KFKV_MB_KFKV  Довідник співвідношення функціональної класифікації видатків місцевих бюджетів та КФКВ    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KFKV_ID NUMBER ПК КФКВ PK,NN      
KFK_ID NUMBER ПК КФКВ МБ PK,NN      
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    

Таблиця В. 17. Перелік довідників 
DOV_KFKV_MB Функціональна класифікація видатків місцевих бюджетів    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KFK_ID NUMBER ПК КФКВ МБ PK,NN      
KFK NUMBER(6) КФКВ МБ NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва КФКВ NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва КФКВ (повна) NN      
KFK_REL NUMBER(6) Код групуючого КФКВ NN      
RAZD NUMBER(1) Код розділу NN,CH 1,2,3,4    
IS_DET NUMBER(1) Ознака детального коду NN,CH 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    
PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        



 
 
 
 

Таблиця В. 18. Перелік довідників 
DOV_KPKV_KPKV Довідник співвідношення кодів програмної класифікації та кодів програмної класифікації, суми по яким відносяться до надхо-

джень 
   

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KPKV_ID NUMBER ПК КПКВ PK,NN,FK      
KPKV_TAX_ID NUMBER ПК PK,NN,FK      
EXIST NUMBER(1) EXIST NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    

Таблиця В. 19. Перелік довідників 
DOV_TAX_TOTAL Класифікація доходів бюджету (ККД) (повний варіант довідника)    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
TAX_ID NUMBER ПК доходу PK,NN      
TAX NUMBER(8) Код класифікації доходів (ККД) NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва доходу NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва (повна) NN      
TAX_REL NUMBER(8) Групуючий код NN      
RAZD NUMBER(1) Рівень коду в ієрархії NN,CH 1,2,3,4    
IS_DET NUMBER(1) Ознака (детальний_групуючий) NN,CH 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    
PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        

Таблиця В. 20. Перелік довідників 
DOV_REVENUE Код відомства уповноваженого за збір доходів    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
REV_ID NUMBER ПК PK,NN      
REV NUMBER(10)   NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Повна назва NN      
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    

Таблиця В. 21. Перелік довідників 
DOV_MONTH Довідник місяців    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
MON_ID NUMBER(2) Номер місяця PK,NN      
NAME VARCHAR2(25) Назва місяця NN      

Таблиця В. 22. Перелік довідників 
DOV_OBL Довідник областей    

1 2 3 4 5    
COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    



 
 
 
 

Продовж.додатку В. Продовж. табл. В.22 
1 2 3 4 5    

OBL_ID NUMBER(32) ПК області PK,NN      
STATE_ID NUMBER(32) ПК держави NN      
OBL NUMBER(2) OBL NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Повна назва NN      
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    

Таблиця В. 23. Перелік довідників 
DOV_FUND Довідник фондів    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
FUND_ID NUMBER(2) Код фонду PK,NN      
NAME VARCHAR2(25) Назва фонду NN      

Таблиця В. 24. Перелік довідників 
DOV_BUDG Довідник кодів місцевих бюджетів за видами    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
BUDG_ID NUMBER ПК місцевого бюджету PK,NN      
BUDG NUMBER(11) Код місцевого бюджету NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва (території) NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва (повна) (території) NN      
NAME_REP VARCHAR2(250) Назва (бюджету) NN      
NAME_REP_L VARCHAR2(600) Назва (повна) (бюджету) NN      
BUDG_REL NUMBER(11) Код групуючого бюджету NN      
OBL VARCHAR2(2)   NN      
T_REG VARCHAR(3)   NN      
REG VARCHAR2(2)   NN      
RAZD NUMBER(1) Рівень коду в ієрархії NN,CH 1,2,3,4    
IS_DET NUMBER(1) Ознака (детальний_групуючий) NN,CH 0-групуючий,1-детальний    
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    
PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        

Таблиця В. 25. Перелік довідників 
DOV_TYPE_SUM Довідник кодів функціонального призначення суми    

1 2 3 4 5    
COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    

TYPE_S_ID NUMBER ПК типу суми PK,NN      
TYPE_S NUMBER(6) Код типу суми NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва NN      



 
 
 
 

Таблиця В. 26. Перелік довідників 
1 2 3 4 5    

NAME_L VARCHAR2(600) Повна назва NN      
RAZD NUMBER(1) Рівень коду в ієрархії NN,CH 1,2,3,4    
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    
PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        

Таблиця В. 27. Перелік довідників 
DOV_TYPE_SUM Довідник типу валюти (не заповнений)    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
CUR_ID NUMBER(10) Код валюти мінфіну PK,NN      
CUR_K_ID NUMBER(10) Код валюти казначейства NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва валюти. NN      

Таблиця В. 28. Перелік довідників 
DOV_KOSH Довідник кошиків бюджету    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
KOSH_ID NUMBER ПК кошику PK,NN      
KOSH NUMBER(1) Код кошику NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Назва (повна) NN      
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    

Таблиця В. 29. Перелік довідників 
DOV_DEPT Довідник структурних підрозділів    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
DEPT_ID NUMBER ПК підрозділу PK,NN      
DEPT NUMBER(5) Код підрозділу NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва підрозділу NN      
NAME_L VARCHAR2(600) Повна назва NN      
TYPE_DEPT NUMBER(5) Тип підрозділу        
RAZD NUMBER(1) Код розділу NN,CH 1,2,3,4    
DEPT_REL NUMBER(5) Код головного підрозділу NN      
ROOM_N VARCHAR2(20) Номер комнати NN      
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    
IS_BUDG NUMBER(1) Приймає участь в бюджетному процесі NN,CH 1,0    
ADR VARCHAR2(200) Адреса        
IS_DET NUMBER(1) Ознака детального коду NN,CH 0-групуючий,1-детальний    
PRIM VARCHAR2(1000) Примітка        



 
 
 
 

Таблиця В. 30. Перелік довідників 
DOV_STAFF Довідник працівників мінфіну    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
STAFF_ID NUMBER Код персоналу PK,NN      
DEPT_ID NUMBER ПК підрозділу        
NAME VARCHAR2(50) Ім'я NN      
FAMILY VARCHAR2(100) Фамілія NN      
PATRONYMIC VARCHAR2(100) По батьковій NN      
INIT_NAME CHAR(1) Ініціали (Ім'я) NN      
INIT_PATRONYMIC CHAR(1) Ініціали (По батьковій) NN      
POST_ID NUMBER Посада NN,FK FK_DOV_STAFF__DOV_POST > DOV_POST    
PHONE_H VARCHAR2(9) Домашній телефон        
PHONE_W VARCHAR2(30) Робочі телефони        
ROOM_N VARCHAR2(10) Номер кімнати        
EXIST NUMBER(1) Ознака існуючого запису NN,CH 0-не існує,1-існує, 2-на погоджені, 3-тичасово припинені, 4-пропозиції бюджетних комітетів    

Таблиця В. 31. Перелік довідників 
DOV_POST Довідник посад    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
POST_ID NUMBER Код посади PK,NN      
NAME VARCHAR2(250) Назва посади NN      

Таблиця В. 32. Перелік довідників 
DOV_SYS_DATA Системний довідник значень    

COLUMN_NAME TYPE COMMENTS CONSTR Примітка    
SYS_DATA_ID NUMBER Код даних PK,NN      
SYS_ROZD_ID NUMBER Код розділу PK,NN,FK FK_DOV_SYS_DATA > DOV_SYS_ROZD    
NAME VARCHAR2(250) Назва        
VAL_N NUMBER Числове значення        

VAL_S VARCHAR2(250) Строкове значення 

NN    
 

  

 



 
 
 
 

Додаток Д 
Обмін інформацією між Державним Казначейством і Міністерством фінансів  

та місцевими фінансовими органами 
№п/
п Рівень Від 

кого Опис інформації Строк Тип Частота Де викладено 
(форма) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1 ГРК, 

 РК + ФУ 
ВДК, 
РВДК 

Головні розпорядники та розпорядники бюджетних кош-
тів нижчого рівня подають на паперових і електронних 
носіях до відповідних органів Державного казначейства 
України дані про розташування мережі установ та орга-
нізацій, погоджені з відповідним фінансовим органом. 

за 15 днів до 
початку бюдже-
тного року 

Елект-
ронний/ 
Папе-
ровий 

1/рік П. 4.1.1 (додаток 6) 
Відповідно наказу № 
205 від 04.11.2002 року 

2 ГРК, 
 РК + ФУ 

ВДК, 
РВДК 

Про зміни в територіальному розташуванні мережі під-
відомчих установ, головні розпорядники та розпорядни-
ки коштів нижчого рівня повідомляють відповідні орга-
ни Державного казначейства України. Реєстр змін до ме-
режі установ та організацій з відповідним обґрунтуван-
ням, погоджений відповідним фінансовим органом, по-
дається на паперових та електронних носіях. 

Терміново Елект-
рон-
ний/Пап
еровий 

З виник-
ненням 
змін 

П. 4.1.1 (додаток 7) 
Відповідно наказу № 
205 від 04.11.2002 року 

  ВДК, 
РВДК 

Фінансові органи на паперових та електронних носіях 
направляють річний розпис асигнувань місцевих бюдже-
тів та помісячний розпис асигнувань загального фонду 
місцевих бюджетів органам Державного казначейства 
України, які реєструють їх на відповідних рахунках, від-
критих за групами рахунків позабалансового обліку 922 
"Бюджетні призначення з місцевих бюджетів" та 927 
"Бюджетні призначення з загального фонду місцевого 
бюджету за помісячним розписом асигнувань" 

Відповідно на-
казу №51 від 
11.03.2003 року 
терміна не іс-
нує.  

Елект-
рон-
ний/Пап
еровий 

1/рік П. 4.2.1. (додатки 9, 10)  
3 ФУ Форми річного розпису 

асигнувань місцевих 
бюджетів та помісячно-
го розпису асигнувань 
загального фонду місце-
вих бюджетів наказами 
№205 та №51- не визна-
чені 

4 ФУ 
 
 

ГРК 
 
 

Мінфін АР Крим, фінансові органи доводять до голов-
них розпорядників витяги із затвердженого річного роз-
пису асигнувань відповідних місцевих бюджетів та помі-
сячного розпису асигнувань загального фонду місцевих 
бюджетів, які є підставою для затвердження в установ-
леному порядку кошторисів та планів асигнувань розпо-
рядниками бюджетних коштів. 

В тижневий те-
рмін 
 
 

  
 
 

1/рік 
 
 

П. 4.2.1. (додатки 9, 10) 
Відповідно наказу № 
205 від 04.11.2002 року 



 
 
 
 

Продовж додатку Д 
1 2 3 4 5 6 7 8 

4.1 ФУ ВДК, 
РВДК 

Фінансові органи на паперових та електронних носіях направля-
ють тимчасовий розпис асигнувань з місцевих бюджетів органам 
Державного казначейства України, які реєструють їх на відпові-
дних рахунках 

до 30 грудня ві-
дповідного бю-
джетного року 
(Якщо місцевий 
бюджет не за-
тверджено в 
установлений 
законодавством 
термін) 

Елект-
рон-
ний/Пап
еровий 

1/рік П. 4.2.6. 
Відповідно наказу 
№ 205 від 
04.11.2002 року 

4.2 ФУ ГРК Мінфін АР Крим, фінансові органи доводять до головних розпо-
рядників коштів витяги із тимчасового розпису асигнувань з міс-
цевих бюджетів. 

    1/рік П. 4.2.6. (додаток 9) 
Відповідно наказу 
№ 205 від 
04.11.2002 року 

5. 
 
 
 
 
 
 
 

ФУ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ВДК,  
РВДК 
 
 
 
 
 
 
 

Розпорядження про виділення коштів загального фонду місцевих 
бюджетів у розрізі головних розпорядників коштів.  
Відповідно до помісячного розпису асигнувань загального фонду 
місцевих бюджетів фінансові органи проводять розподіл коштів 
загального фонду місцевих бюджетів, що зараховані на рахунки, 
відкриті за балансовим рахунком 3142 "Кошти загального фонду 
місцевого бюджету", з урахуванням зареєстрованих фінансових 
зобов'язань, та подають органам Державного казначейства Укра-
їни розпорядження про виділення коштів загального фонду міс-
цевих бюджетів у розрізі головних розпорядників коштів.  
Розпорядження про виділення коштів загального фонду місцевих 
бюджетів затверджується головою місцевого органу виконавчої 
влади або, за його дорученням, одним з його заступників (керів-
ником фінансового органу). 

Відповідно на-
казу №51 від 
11.03.2003 року 
терміна не іс-
нує.  
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

П. 4.4.1. (додаток 
16)  Відповідно на-
казу №51 від 
11.03.2003 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ФУ ВДК, 
 
РВДК 

Розпорядження про виділення коштів спеціального фонду місце-
вих бюджетів у розрізі головних розпорядників коштів. 
Кошти спеціального фонду місцевого бюджету, що зараховані на 
рахунки, відкриті за балансовим рахунком 3152 "Кошти спеціа-
льного фонду місцевих бюджетів, які направляються на спеціа-
льні видатки", органи Державного казначейства України на  

Відповідно на-
казу №51 від 
11.03.2003 року 
терміна не іс-
нує.  

  П. 4.5.1. (додаток 
21) 



 
 
 
 

Продовж додатку Д 
1 2 3 4 5 6 7 8 

   підставі розпорядження про виділення коштів спеціального фон-
ду місцевих бюджетів у розрізі головних розпорядників коштів, 
затвердженого головою місцевого органу виконавчої влади або, 
за його дорученням, одним з його заступників (керівником фі-
нансового органу), засобами програмного забезпечення направ-
ляють на рахунки розпорядників, відкриті за балансовим рахун-
ком 3532 "Особові рахунки розпорядників за коштами, отрима-
ними із спеціального фонду місцевого бюджету 

     Відповідно наказу 
№51 від 11.03.2003 

7. ФУ ВДК, 
РВДК 

Фінансові органи надають органам Державного казначейства 
України довідку про внесення змін у розпис та помісячний роз-
пис загального фонду відповідного місцевого бюджету.  

У термін, уста-
новлений чин-
ним законодав-
ством 

  По мірі 
виник-
нення 
змін 

П. 7.2. (додатки 26, 
27) 
Відповідно наказу 
№ 205 від 
04.11.2002 року 

8. ФУ ГРК Фінансові органи повідомляють розпорядників бюджетних кош-
тів про внесені зміни за формою довідок 

    По мірі 
виник-
нення 
змін 

П. 7.2. (додатки 26, 
27) 
Відповідно наказу 
№ 205 від 
04.11.2002 року 

9. ВДК, 
РВДК 

ФУ Органи Державного казначейства України проводять з відповід-
ними фінансовими органами звірку щодо відображення в обліку 
операцій за взаєморозрахунками між бюджетами. 

Щокварталу, не 
пізніше остан-
нього дня звіт-
ного періоду 

  1/кварта
л 

П. 8.2.6. 
Відповідно наказу 
№ 205 від 
04.11.2002 року 

10. ВДК, 
РВДК 

ФУ Органи Державного казначейства України подають звіти про ви-
конання місцевих бюджетів відповідним фінансовим органам. 
Звіти передаються фінансовим органам до 12-ї години робочого 
дня, наступного за звітним, у встановленому порядку. Дані звітів 
за останній робочий день місяця є підставою для складання звіт-
ності про виконання відповідних місцевих бюджетів. 

    до 12 го-
дин роб. 
дня на-
ступним 
за звіт-
ним 

П. 10.1. (додатки 36, 
37) 
Відповідно наказу 
№ 205 від 
04.11.2002 року 



 
 
 
 

Продовж додатку Д 
1 2 3 4 5 6 7 8 

11. ВДК, 
РВДК 

ФУ Органи Державного казначейства України подають звіти про ви-
конання місцевих бюджетів відповідним фінансовим органам. 
Звіти про виконання місцевих бюджетів (місячні, квартальні, рі-
чні), складаються органами Державного казначейства України за 
формами та в порядку, встановленому Державним казначейством 
України, за погодженням з Міністерством фінансів України та 
Рахунковою палатою.  

Терміни подачі 
органами Дер-
жавного казна-
чейства звітів 
фінансовим ор-
ганам установ-
люються ін-
струкціями про 
складання міся-
чних, кварталь-
них та річних 
звітів про  

    П. 10.3. 
  (Основним принци-

пом складання форм 
фінансової звітності 
є використання еко-
ном-мічних показ-
ників безпосередньо 
із баз даних Держа-
вного казначейства 
України. Згідно з 
цим принципом  

    виконання міс-
цевих бюджетів 
(затверджують-
ся наказами 
Державного ка-
значейства 
України. 

  Державне казначей-
ство України вста-
новлює конкретні 
форми звітності на 
підставі значень 
економічних показ-
ників, які містяться 
у базах даних.) Від-
повідно наказу № 
205 від 04.11.2002 
року 

12. РВДК, 
ВДК + 
ФУ 

ФУ Фінансові органи готують пояснювальну записку, звіт про вико-
нання плану по штатах і контингентах і разом із звітністю, отри-
маною від органів Державного казначейства України, подають їх 
до вищого фінансового органу. 

      П. 10.4. 
Відповідно наказу 
№ 205 від 
04.11.2002 року 

13. ДКУ МФУ Державне казначейство України подає зведений звіт про вико-
нання місцевих бюджетів Міністерству фінансів України. 

      П. 10.5. 
Відповідно наказу 
№ 205 від 
04.11.2002 року 
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ДОДАТОК_Е 
Таблиця Е. 1 

Інформація, яка завантажується в АІС „Держбюджет” від Дер-
жавного казначейства України 

Назва файлу Періодичність 
Касове виконання ДБ за доходами щоденна  
Виконання ДБ за доходами щомісячна 

щоквартальна 
щорічна 

Виконання місцевих бюджетів за доходами щоденна 
Виконання місцевих бюджетів за доходами  щомісячна 

щоквартальна 
Виконання ДБ за видатками спеціальний фонд щоденна 
Виконання ДБ за видатками загальний фонд щоденна 
Звіт про дебіторську та кредиторську заборгова-

ність(спеціальний фонд) 
щомісячна 
щоквартальна 

Звіт про дебіторську та кредиторську заборгованість (за-
гальний фонд) 

щомісячна 
щоквартальна 

Звіт про фінансові зобов'язання бюджетних установ, що 
утримуються за рахунок коштівдержавного бюджету (спец. 
фонд) 

щомісячна 
щоквартальна 

Звіт про фінансові зобов'язання бюджетних установ, що 
утримуються за рахунок коштівдержавного бюджету (заг. фонд) 

щомісячна 
щоквартальна 

Виконання ДБ за видатками (загальний фонд) щоквартальна 
щомісячна 

Виконання ДБ за видатками (спеціальний фонд) щоквартальна 
щомісячна 

Виконання державного бюджету по міжбюджетних тран-
сфертах 

щоденна 

Виконання місцевих бюджетів за видатками (по економі-
чній класифікації) 

щомісячна 

Виконання МБ за видатками (по функціях) щомісячна 
Звіт про заборгованість бюджетних установ, що утриму-

ються за рахунок місцевих бюджетних установ (окремі програ-
ми)- спеціальний фонд 

щомісячна 
щоквартальна 

Звіт про заборгованість бюджетних установ, що утриму-
ються за рахунок місцевих бюджетних установ (окремі програ-
ми)- загальний фонд 

щомісячна 
щоквартальна 

Звіт про заборгованість бюджетних установ, що утриму-
ються за рахунок місцевих бюджетних установ 

щомісячна 
щоквартальна 

Звіт про заборгованість бюджетних установ, що утриму-
ються за рахунок місцевих бюджетних установ 

щомісячна 
щоквартальна 

Звіт про фінансові зобов'язання бюджетних установ, що 
утримуються за рахунок коштів місцевих бюджетів (спец. фонд) 

щомісячна 
щоквартальна 

Звіт про фінансові зобов'язання бюджетних установ, що 
утримуються за рахунок коштів місцевих бюджетів (заг. фонд) 

щомісячна 
щоквартальна 
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Таблиця Е. 2 
Інформація, яку передає Міністерство фінансів УкраїниДержавно-

му казначейству України 
Назва файлу Періодичність 

1 2 
Річний розпис асигнувань раз на рік 
Помісячний розпис асигнувань загального та спеціального 

фондів (крім видатків, що здійснюються за рахунок власних над-
ходжень бюджетних установ) 

раз на рік 

Річний розпис повернення кредитів до бюджету та надан-
ня кредитів з державного бюджету 

раз на рік 

Помісячний розпис повернення кредитів до бюджету та 
надання кредитів з державного бюджету загального та спеціаль-
ного фондів бюджету 

раз на рік 

Річний розпис доходів раз на рік 
Помісячний розпис доходів загального фонду раз на рік 
Річний розпис фінансування раз на рік 
Помісячний розпис фінансування загального фонду раз на рік 
Річний розпис видатків та надання кредитів спеціального 

фонду в розрізі повернення кредитів до спеціального фонду бю-
джету 

раз на рік 

Річний розпис витрат спеціального фонду в розрізі про-
грам та доходів 

раз на рік 

Річний розпис витрат спеціального фонду в розрізі про-
грам та фінансування 

раз на рік 

Річний розпис витрат фінансування спеціального фонду в 
розрізі доходів 

раз на рік 

Річний розпис витрат спеціального фонду в розрізі повер-
нення кредитів 

раз на рік 

Помісячний розпис витрат спеціального фонду в розрізі 
повернення кредитів 

раз на рік 

Помісячний розпис витрат спеціального фонду в розрізі 
програм та доходів 

раз на рік 

Помісячний розпис витрат спеціального фонду в розрізі 
програм та фінансування 

раз на рік 

Помісячний розпис витрат фінансування спеціального 
фонду в розрізі доходів 

раз на рік 

Помісячний розпис витрат спеціального фонду державно-
го бюджету (за винятком власних надходжень бюджетних уста-
нов та відповідних видатків) 

раз на рік 

Зміни до розпису по всіх розділах розпису Державного 
бюджету 

у день внесення 
змін 

  
Класифікація доходів на початку бю-

джетного року одноча-
сно із розписом 

 
 

Функціональна класифікація видатків бюджету 
Економічна класифікація видатків бюджету (повна та 

скорочена) 
Відомча класифікація видатків бюджету 
Програмна класифікація видатків бюджету 
Співвідношення кодів програмної класифікації видатків  
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Продовж. табл. Е.2 

1 2 
державного бюджету та кодів функціональної класифіка-
ції видатків бюджету 

 

Класифікація фінансування бюджету 
Класифікація кредитування 
Тимчасова класифікація видатків бюджету 
Співвідношення кодів тимчасової класифікації видатків 

місцевих бюджетів та кодів функціональної класифікації видат-
ків бюджету 

Довідник кодів бюджетів 
Довідник фондів бюджету 
Довідник типів періодів звітності 
Довідник типів розпису 
Зміни до довідників  у день внесення 

змін та одночасно із 
змінами розпису. 

 
 

Таблиця Е.3. Інформація, яку передають головні розпорядники 
коштів Міністерству фінансів України  

Назва файлу Періодичність 
Бюджетні запити раз на рік, але можлива 

передача кілька разів в процесі 
узгодження  

Тимчасовий розпис асигнувань Держбюджету 
Річний розпис асигнувань Держбюджету 
Пропозиції від ГРК щодо ПОВ та КПКВ ДБ 
Паспорти бюджетних програм 
Інформація про виконання паспорта 

 
Таблиця Е.4. Інформація, яку передає Міністерство фінансів 

України головним розпорядникам коштів  
Назва файлу Періодичність 

1 2 
Граничні обсяги видатків  Раз на рік по кожному 

етапу бюджетного процесу, 
але можлива передача кілька 
разів в процесі узгодження 

Закон України „Про державний закон України”  
Бюджетні запити  
Додаткові пункти 
Помісячні граничні обсяги видатків 
Паспорти бюджетних програм_2005 
Паспорти бюджетних програм_2004 
  
Формування додатку №3 При необхідності 

 
 
 
 
 

 

Функціональна класифікація 
Економічна класифікація 
Класифікація фінансування 
Довідник відомств 
Довідник результативних показників 
Програмна класифікація 
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  Продовж. табл. Е.4 

1 2 
Класифікація доходів  
Довідник категорії працівників  
Довідник цільових програм  
Довідник одиниць виміру 
Співвідношення між проектною програмною та 

функціональною класифікацією 
Класифікація кредитування 

 
 

Таблиця Е.5. Інформація, яку передають головні розпорядники 
коштів Міністерству фінансів України  

Назва файлу Періодичність 
Бюджетні запити раз на рік, але можлива 

передача кілька разів в процесі 
узгодження  

Тимчасовий розпис асигнувань Держбюджету 
Річний розпис асигнувань Держбюджету 
Пропозиції від ГРК щодо ПОВ та КПКВ ДБ 
Паспорти бюджетних програм 
Інформація про виконання паспорта 

 
 

Таблиця Е.6. Інформація, яку передає Міністерство фінансів 
України головним розпорядникам коштів  

Назва файлу Періодичність 
Граничні обсяги видатків  Раз на рік по кожному 

етапу бюджетного процесу, 
але можлива передача кілька 
разів в процесі узгодження 

Закон України „Про державний закон України”  
Бюджетні запити  
Додаткові пункти 
Помісячні граничні обсяги видатків 
Паспорти бюджетних програм_2005 
Паспорти бюджетних програм_2004 
  
Формування додатку №3 При необхідності 
Функціональна класифікація 
Економічна класифікація 
Класифікація фінансування 
Довідник відомств 
Довідник результативних показників 
Програмна класифікація 
Класифікація доходів 
Довідник категорії працівників 
Довідник цільових програм 
Довідник одиниць виміру 
Співвідношення між проектною програмною та 

функціональною класифікацією 
Класифікація кредитування 

 
 



227 
 
 

Додаток Ж 
 

Документи Мінфіну з наказу № 57 від 28.01.2002  
«Про затвердження документів, що застосовуються в процесі виконання 

бюджету» [82], що використовуються при складанні і виконанні  
Державного бюджету України 

 
А)ОСНОВНІ документи:   

ШТАТНИЙ РОЗПИС на _____ рік 

  ТИПОВИЙ ШТАТНИЙ РОЗПИС на _____ рік 

ЛІМІТНА ДОВІДКА про бюджетні асигнування та кредитування  

на _______ рік 

ПЛАН асигнувань (за винятком надання кредитів з бюджету) загального фо-

нду бюджету  

на ____ рік 

ЗВЕДЕНИЙ ПЛАН асигнувань (за винятком надання кредитів з бюджету) за-

гального фонду бюджету  

на _________ рік 

ПЛАН використання бюджетних коштів на _____ рік 

 

ПОМІСЯЧНИЙ ПЛАН використання бюджетних коштів на _____ рік 

 

ЗВЕДЕНИЙ ПОМІСЯЧНИЙ ПЛАН використання бюджетних коштів  

на ____________ рік 

ЗВЕДЕНИЙ ПЛАН використання бюджетних коштів  

на __________ рік 

КОШТОРИС на ____ рік 

ЗВЕДЕНИЙ КОШТОРИС на ____ рік  

ПЛАН спеціального фонду державного бюджетуна ____ рік 

ЗВЕДЕННЯ ПОКАЗНИКІВ спеціального фонду кошторису  

на ____ рік 
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ЗВЕДЕНИЙ ПЛАН спеціального фонду державного бюджету на ____ рік 

ПЛАН надання кредитів із загального фонду бюджету  

на ____ рік 

ЗВЕДЕНИЙ ПЛАН надання кредитів із загального фонду бюджету  

на ____ рік 

 

Б) ДОКУМЕНТИ про зміни: 

ДОВІДКА про зміни до річного розпису бюджету на ____ рік 

ДОВІДКА про зміни до помісячного розпису асигнувань (за винятком надан-

ня кредитів з бюджету) загального фонду бюджету  

на ________ рік 

ДОВІДКА  

про зміни до помісячного розпису надання кредитів із загального фонду бю-

джету  

ДОВІДКА  

про зміни до помісячного розпису доходів загального фонду бюджету  

ДОВІДКА  

про зміни до помісячного розпису фінансування загального фонду бюджету  

на ____ рік 

ДОВІДКА  

про зміни до помісячного розпису спеціального фонду бюджету (за винятком 

власних надходжень бюджетних установ та відповідних видатків)  

ДОВІДКА  

про підтвердження надходжень до спеціального фонду Державного бюджету 

України,  

станом на "___" _____________ 20___ року 

РЕЄСТР  

довідок про зміни до розпису Державного бюджету України  

ДОВІДКА  
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про зміни до плану використання бюджетних коштів  

на _____ рік 

ДОВІДКА  

про зміни до помісячного плану використання бюджетних коштів  

на _______ рік 

ДОВІДКА про зміни до кошторису  

на ____ рік 

ДОВІДКА  

про зміни до плану асигнувань (за винятком надання кредитів з бюджету) за-

гального фонду бюджету  

на ________ рік 

ДОВІДКА  

про зміни до плану надання кредитів із загального фонду бюджету  

на ____ рік 

ДОВІДКА  

про зміни до плану спеціального фонду бюджету (за винятком власних над-

ходжень бюджетних установ та відповідних видатків)  

на ____ рік 

ДОВІДКА  

про зміни до помісячного розпису повернення кредитів до загального фонду 

бюджету  

на ____ рік 
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Додаток З  
 

Приклад для найпростішої схеми опрацювання документів одним відпо-
відальним експертом, коли ці документи опрацьовуються в порядку на-

дходження. 
 

Розглянемо приклад для цієї моделі. Нехай протягом 1-го робочого дня 

до відповідального експерта надходить в середньому 3 документи певного 

виду, тобто  = 3, а середній термін опрацювання одного такого документа 

складає 2 години, тобто 1/4 робочого дня (8-годинного) і тому  = 4. На пер-

ший погляд здається, що у цьому випадку не буде утворюватись черга, або, 

принаймні, вона буде не більше одного документа. Але проведемо розрахун-

ки:   , n =   документа,  дня, а Т = 1 день. І хоча, якщо крім цих 

документів у експерта не буде іншого навантаження, тобто він буде мати 2 

вільні годили на день, черга документів цього виду в середньому буде пере-

вищувати 2 документа. З цього простого прикладу вже видно, що цього фахі-

вця необхідно завантажити ще опрацюванням документів іншого виду. 

 В наведеній нижче таблиці показано залежність довжини черги від на-

вантаження. 
Навантаження, 

 

0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 0,95 

Средня довжи-
на черга доку-
ментів, 

 

0,011 0,05 0,129 0,267 0,5 0,9 1,63 3,2 8,1 18,05 

 

З даних таблиці легко помітити, що при малих значеннях навантаження 

великі черги малоймовірні, і навпаки, при навантаженні, близькому до 1, чер-

га суттєво зростає. 
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Лістинг програми, що моделює процес оброблення документів  

з використанням аналітичних методів теорії масового обслуговування 

 
 

Код мовою R    
myfunction <- function(iterations.num,probab, t.begin, t.end,Ts, t.umin, t.umax, 
staff.representatives.num){  
#Ts-expectation time  
#t.umin, t.umax- bounds of time in uniform distribution  
#t.begin, t.end in minutes  
t.begin<-t.begin*60  
t.end<-t.end*60  
Z<-qnorm(1/2+probab/2)  
#total busy time in queue init  
total.busy<-0   
#total number of docs init  
total.docs<-1  
#total number of docs waiting  
total.doc.wait<-0  
#time of expected arrival of the last doc (before or after)the  time current  
time.cur.doc<-t.begin+rexp(1, 1/Ts)  
#time current in the simulation  
time.current<-time.cur.doc  
#closing time for the office  
time.office<-t.end  
#queue with waiting requests(time of request in a queue)  init  
qc<-vector()  
#availability of any staff representative for a doc  
avail<-0  
6   
#array to store availability time of all staff representatives  
staff.avail<-t.begin  
#array to store the closing time of the office  
time.office.close<-vector()  
temp<- staff.representatives.num-1  
for(i in 1: temp)  
 staff.avail<-append(staff.avail, t.begin)  
#array to store number of docs  
total.docs.num<-vector()  
#array to store number of docs who had to wait  
wait.doc.num<-vector()  
#array to store average waiting time  
wait.doc.time<-vector()  
#cat(length(staff.avail),"\n")  
#beginning of clculations for iterations.num days  
for(i in 1: iterations.num){  
 while(time.current<=t.end){  
  if(length(qc)==0)  
   if(time.cur.doc==time.current){  
    for(j in 1:staff.representatives.num )  
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     if(staff.avail[j]<=time.current){  
      avail<-1  
      staff.avail[j]<-time.current+runif(1, t.umin,t.umax)  
      total.busy<-total.busy+time.current-time.cur.doc  
      cat("doc can see a staff representative at time:",  floor(time.current/60),"h",(time.current/60-
floor(time.current/60))*60, "m,",  "it does not need to wait,", "number of waiting docs now: 0", 
"\n")  
7   
      total.docs<-total.docs+1  
      break  
     }  
    if(avail==0){  
     qc<-append(qc, time.current)  
     cat("doc arrived at time",  floor(time.current/60),"h", (time.current/60-
floor(time.current/60))*60,"m,",  "and must wait in a line,", "number of docs in a line: 1", "\n")  
     total.doc.wait<-total.doc.wait+1  
    }  
    else avail<-0  
    time.cur.doc<-time.cur.doc+rexp(1, 1/Ts)  
   }           
   if(length(qc)!=0){  
   for(j in 1:staff.representatives.num )  
    if(staff.avail[j]<=time.current){  
      staff.avail[j]<-time.current+runif(1, t.umin,t.umax)  
      total.busy<-total.busy+time.current-qc[1]  
      wait.first<-qc[1]  
      qc<-qc[-1]  
      cat("doc can see a staff representative at time:", floor(time.current/60),"h",(time.current/60-
floor(time.current/60))*60, "m,", "he waited in a line:",   floor((time.current-wait.first)/60),"h", 
((time.current-wait.first)/60-floor((time.current-wait.first)/60))*60, "m,", "number of waiting 
docs now:", length(qc),"\n")  
      break  
     }  
   if(time.cur.doc==time.current){  
    qc<-append(qc, time.cur.doc)  
8   
    cat("doc arrived at time:", floor(time.current/60),"h", (time.current/60- 
floor(time.current/60))*60,"m,", "and must wait in a line,",  "number of docs in a line", 
length(qc), "\n")  
    total.docs<-total.docs+1  
    total.doc.wait<-total.doc.wait+1  
    time.cur.doc<-time.cur.doc+rexp(1, 1/Ts)  
    }  
   }  
#Staff representative is available for extra docs      
   if(min(staff.avail)>time.current){  
    time.current<-min(staff.avail,time.cur.doc)  
    } else{  
     time.current<-time.cur.doc  
     }  
#office closed but there are docs in a queue  
  if(time.current>t.end&&length(qc)>0){  
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   while(length(qc)!=0){  
    for(j in 1:staff.representatives.num )  
    if(staff.avail[j]<=time.current){  
      staff.avail[j]<-time.current+runif(1, t.umin,t.umax)  
      total.busy<-total.busy+time.current-qc[1]  
      wait.first<-qc[1]  
      qc<-qc[-1]  
      cat("doc can see a staff representative at time:", floor(time.current/60),"h",(time.current/60-
floor(time.current/60))*60, "m,", "he waited in a line:",   floor((time.current-wait.first)/60),"h", 
((time.current-wait.first)/60-floor((time.current-wait.first)/60))*60, "m,",  "number of waiting 
docs now:", length(qc),"\n")  
      total.doc.wait<-total.doc.wait+1  
      break  
9   
     }  
    if(min(staff.avail)>time.current)time.current<-min(staff.avail)  
   }  
   time.office<-time.current  
  }  
 }  
time.office<-time.office/60  
if(total.doc.wait!=0)wait.time.mean<- total.busy/(60*total.doc.wait)  
else wait.time.mean<-0  
total.docs.num<-append(total.docs.num, total.docs)  
wait.doc.num<-append(wait.doc.num, total.doc.wait)  
wait.doc.time<-append(wait.doc.time,wait.time.mean)  
time.office.close<-append(time.office.close, time.office)  
cat("End of:", i, "th", "day", "\t", "office closed at", floor(time.office), "h",   
(time.office-floor(time.office))*60, "m", "\n")  
total.docs<-1  
total.doc.wait<-0  
time.office<-t.end  
total.busy<-0  
qc<-vector()  
time.cur.doc<-t.begin+rexp(1, 1/Ts)  
time.current<-time.cur.doc  
staff.avail<-t.begin  
for(j in 1: temp)  
 staff.avail<-append(staff.avail, t.begin)  
}  
10   
cat("mean docs num:", mean(total.docs.num),"\n")  
if (iterations.num>1) cat("standard deviation for  docs num:", sd(total.docs.num),"\n")  
if (iterations.num>1) cat(probab,"confidence  interval for  docs num:","[", mean(total.docs.num)- 
Z*sd(total.docs.num)/sqrt(iterations.num), 
mean(total.docs.num)+Z*sd(total.docs.num)/sqrt(iterations.num),"]","\n")  
cat("median docs num:", median(total.docs.num), "\n")  
cat("mean for average waiting time:", floor(mean(wait.doc.time)),"h", (mean(wait.doc.time)- 
floor(mean(wait.doc.time)))*60, "m", "\n")  
if (iterations.num>1) cat("standard deviation for  average waiting 
time:",floor(sd(wait.doc.time)),"h",(sd(wait.doc.time)-floor(sd(wait.doc.time)))*60, "m", "\n")  
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if (iterations.num>1) cat(probab,"confidence  interval for  average waiting time:", "[", 
floor(mean(wait.doc.time)-Z*sd(wait.doc.time)/sqrt(iterations.num)),"h",(mean(wait.doc.time)- 
Z*sd(wait.doc.time)/sqrt(iterations.num)- floor(mean(wait.doc.time)- 
Z*sd(wait.doc.time)/sqrt(iterations.num)))*60,"m",   
floor(mean(wait.doc.time)+Z*sd(wait.doc.time)/sqrt(iterations.num)),"h",(mean(wait.doc.time)+
Z*s d(wait.doc.time)/sqrt(iterations.num)- 
floor(mean(wait.doc.time)+Z*sd(wait.doc.time)/sqrt(iterations.num)))*60,"m", "]","\n")  
cat("median for average waiting time:",floor(median(wait.doc.time)),"h", (medi-
an(wait.doc.time)- floor(median(wait.doc.time)))*60, "m", "\n")  
cat("mean for total number of  docs waiting:", mean(wait.doc.num), "\n")  
if (iterations.num>1) cat("standard deviation for total number of  docs waiting:", 
sd(wait.doc.num), "\n")  
if (iterations.num>1) cat(probab,"confidence  interval for  total number of  docs waiting:","[", 
mean(wait.doc.num)-Z*sd(wait.doc.num)/sqrt(iterations.num), 
mean(wait.doc.num)+Z*sd(wait.doc.num)/sqrt(iterations.num),"]","\n")  
cat("median for total number of  docs waiting:", median(wait.doc.num), "\n")  
cat("mean for the time to close the office:", floor(mean(time.office.close)),"h", 
(mean(time.office.close)- floor(mean(time.office.close)))*60, "m", "\n")  
if (iterations.num>1) cat("standard deviation for the time to close the office:", 
floor(sd(time.office.close)),"h", (sd(time.office.close)- floor(sd(time.office.close)))*60, "m", 
"\n")  
if (iterations.num>1) cat(probab, "confidence  interval  for the time to close the office:","[", 
floor(mean(time.office.close)-Z*sd(time.office.close)/sqrt(iterations.num)), "h",    
11   
(mean(time.office.close)-Z*sd(time.office.close)/sqrt(iterations.num)- 
floor(mean(time.office.close)- Z*sd(time.office.close)/sqrt(iterations.num)))*60, "m",   
floor(mean(time.office.close)+Z*sd(time.office.close)/sqrt(iterations.num)), "h",   
(mean(time.office.close)+Z*sd(time.office.close)/sqrt(iterations.num)- 
floor(mean(time.office.close)+Z*sd(time.office.close)/sqrt(iterations.num)))*60, "m","]","\n")  
cat("median for the time to close the office:", floor(median(time.office.close)), "h", (medi-
an(time.office.close)-floor(median(time.office.close)))*60, "m" ,"\n") 
 

Приклади розрахунків програми при введенні різних параметрів функції 
 
 

Чисельне моделювання для 1000 днів 
(функція видає лише фінальну статистику) 

myfunction(1000, 0.95, 9,16, 10,5,30,3)   
mean docs num: 36.496  standard deviation for  docs num: 4.955456  0.95 confidence  interval 
for  docs num: [ 36.18886 36.80314 ]  median docs num: 36  mean for average waiting time: 0 h 
7.416587 m  standard deviation for  average waiting time: 0 h 3.677029 m  0.95 confidence  in-
terval for  average waiting time: [ 0 h 7.188687 m 0 h 7.644488 m ]  median for average waiting 
time: 0 h 6.815947 m  mean for total number of  docs waiting: 13.252  standard deviation for to-
tal number of  docs waiting: 8.221197  0.95 confidence  interval for  total number of  docs wait-
ing: [ 12.74245 13.76155 ]  median for total number of  docs waiting: 12  mean for the time to 
close the office: 16 h 1.826526 m  standard deviation for the time to close the office: 0 h 
5.223343 m  0.95 confidence  interval  for the time to close the office: [ 16 h 1.502786 m 16 h 
2.150266 m ]  median for the time to close the office: 16 h 0 m    
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Чисельне моделювання для іншого виборув  t.umin, t.umax   та кількості офісних 
робітників 

myfunction(1000, 0.95, 9,16, 10,5,20,3)   
mean docs num: 38.552  standard deviation for  docs num: 5.100324  0.95 confidence  interval 
for  docs num: [ 38.23588 38.86812 ]  median docs num: 39  mean for average waiting time: 0 h 
3.863921 m  standard deviation for  average waiting time: 0 h 2.252244 m  0.95 confidence  in-
terval for  average waiting time: [ 0 h 3.724328 m 0 h 4.003514 m ]  median for average waiting 
time: 0 h 3.787959 m  mean for total number of  docs waiting: 6.088  standard deviation for total 
number of  docs waiting: 4.629653  0.95 confidence  interval for  total number of  docs waiting: [ 
5.801056 6.374944 ]  median for total number of  docs waiting: 5  mean for the time to close the 
office: 16 h 0.3404752 m  standard deviation for the time to close the office: 0 h 1.776867 m  
0.95 confidence  interval  for the time to close the office: [ 16 h 0.2303459 m 16 h 0.4506046 m 
]  median for the time to close the office: 16 h 0 m    
 
myfunction(1000, 0.95, 9,16, 10,5,20,2)  
mean docs num: 33.556  standard deviation for  docs num: 5.382177  0.95 confidence  interval 
for  docs num: [ 33.22242 33.88958 ]  median docs num: 33  mean for average waiting time: 0 h 
8.19614 m  standard deviation for  average waiting time: 0 h 3.646028 m  0.95 confidence  inter-
val for  average waiting time: [ 0 h 7.970161 m 0 h 8.422119 m ]  median for average waiting 
time: 0 h 7.478214 m  mean for total number of  docs waiting: 19.614  standard deviation for to-
tal number of  docs waiting: 9.05334  0.95 confidence  interval for  total number of  docs wait-
ing: [ 19.05288 20.17512 ]  median for total number of  docs waiting: 19  mean for the time to 
close the office: 16 h 3.697707 m  standard deviation for the time to close the office: 0 h 
8.204442 m  0.95 confidence  interval  for the time to close the office: [ 16 h 3.1892 m 16 h 
4.206215 m ]  median for the time to close the office: 16 h 0 m    
 
myfunction(1000, 0.95, 9,16, 10,15,40,3)   
mean docs num: 36.214  standard deviation for  docs num: 7.908144  0.95 confidence  interval 
for  docs num: [ 35.72386 36.70414 ]  median docs num: 35  mean for average waiting time: 0 h 
22.28067 m  standard deviation for  average waiting time: 0 h 13.13572 m  0.95 confidence  in-
terval for  average waiting time: [ 0 h 21.46652 m 0 h 23.09481 m ]  median for average waiting 
time: 0 h 18.43328 m  mean for total number of  docs waiting: 31.668  standard deviation for to-
tal number of  docs waiting: 13.48984  0.95 confidence  interval for  total number of  docs wait-
ing: [ 30.83191 32.50409 ]  median for total number of  docs waiting: 30  mean for the time to 
close the office: 16 h 28.15129 m  standard deviation for the time to close the office: 0 h 
31.55684 m  0.95 confidence  interval  for the time to close the office: [ 16 h 26.19541 m 16 h 
30.10717 m ]  median for the time to close the office: 16 h 20.68829 m    

 
myfunction(1,0.95,9,18,10,5,20,1) 
doc can see a staff representative at time: 9 h 7.420508 m, he(she) does not need to wait, number 
of waiting docs now: 0  
doc can see a staff representative at time: 9 h 36.29095 m, he(she) does not need to wait, number 
of waiting docs now: 0  
doc arrived at time 9 h 37.89834 m, and must wait in a line, number of docs in a line: 1  
doc arrived at time: 9 h 46.16781 m, and must wait in a line, number of docs in a line 2  
doc can see a staff representative at time: 10 h 0.9741273 m, he waited in a line: 0 h 23.07579 m, 
number of waiting docs now: 1  
doc arrived at time: 10 h 0.9741273 m, and must wait in a line, number of docs in a line 2  
doc arrived at time: 10 h 8.814697 m, and must wait in a line, number of docs in a line 3  
doc can see a staff representative at time: 10 h 51.09024 m, he waited in a line: 1 h 4.922432 m, 
number of waiting docs now: 2  
doc arrived at time: 10 h 51.09024 m, and must wait in a line, number of docs in a line 3  
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doc arrived at time: 10 h 56.48105 m, and must wait in a line, number of docs in a line 4  
doc can see a staff representative at time: 11 h 7.152164 m, he waited in a line: 1 h 6.178037 m, 
number of waiting docs now: 3  
doc arrived at time: 11 h 7.152164 m, and must wait in a line, number of docs in a line 4  
doc can see a staff representative at time: 11 h 20.55677 m, he waited in a line: 1 h 11.74207 m, 
number of waiting docs now: 3  
doc arrived at time: 11 h 20.55677 m, and must wait in a line, number of docs in a line 4  
doc can see a staff representative at time: 11 h 39.49369 m, he waited in a line: 0 h 48.40345 m, 
number of waiting docs now: 3  
doc arrived at time: 11 h 39.49369 m, and must wait in a line, number of docs in a line 4  
doc can see a staff representative at time: 11 h 58.00615 m, he waited in a line: 1 h 1.525106 m, 
number of waiting docs now: 3  
doc arrived at time: 11 h 58.00615 m, and must wait in a line, number of docs in a line 4  
doc arrived at time: 12 h 7.931468 m, and must wait in a line, number of docs in a line 5  
doc arrived at time: 12 h 10.30436 m, and must wait in a line, number of docs in a line 6  
doc can see a staff representative at time: 12 h 19.24264 m, he waited in a line: 1 h 12.09048 m, 
number of waiting docs now: 5  
doc arrived at time: 12 h 19.24264 m, and must wait in a line, number of docs in a line 6  
doc arrived at time: 12 h 28.07969 m, and must wait in a line, number of docs in a line 7  
doc arrived at time: 12 h 31.30455 m, and must wait in a line, number of docs in a line 8  
doc can see a staff representative at time: 12 h 41.70465 m, he waited in a line: 1 h 21.14789 m, 
number of waiting docs now: 7  
doc arrived at time: 12 h 41.70465 m, and must wait in a line, number of docs in a line 8  
doc arrived at time: 12 h 42.90154 m, and must wait in a line, number of docs in a line 9  
doc can see a staff representative at time: 13 h 2.03608 m, he waited in a line: 1 h 22.54239 m, 
number of waiting docs now: 8  
doc arrived at time: 13 h 2.03608 m, and must wait in a line, number of docs in a line 9  
doc arrived at time: 13 h 11.86902 m, and must wait in a line, number of docs in a line 10  
doc can see a staff representative at time: 13 h 20.15191 m, he waited in a line: 1 h 22.14575 m, 
number of waiting docs now: 9  
doc arrived at time: 13 h 20.15191 m, and must wait in a line, number of docs in a line 10  
doc can see a staff representative at time: 13 h 39.37827 m, he waited in a line: 1 h 31.4468 m, 
number of waiting docs now: 9  
doc arrived at time: 13 h 39.37827 m, and must wait in a line, number of docs in a line 10  
doc arrived at time: 13 h 40.84159 m, and must wait in a line, number of docs in a line 11  
doc arrived at time: 13 h 46.35818 m, and must wait in a line, number of docs in a line 12  
doc can see a staff representative at time: 13 h 50.02761 m, he waited in a line: 1 h 39.72325 m, 
number of waiting docs now: 11  
doc arrived at time: 13 h 50.02761 m, and must wait in a line, number of docs in a line 12  
doc arrived at time: 13 h 50.81171 m, and must wait in a line, number of docs in a line 13  
doc arrived at time: 13 h 51.31228 m, and must wait in a line, number of docs in a line 14  
doc arrived at time: 13 h 51.76654 m, and must wait in a line, number of docs in a line 15  
doc can see a staff representative at time: 14 h 3.971749 m, he waited in a line: 1 h 44.72911 m, 
number of waiting docs now: 14  
doc arrived at time: 14 h 3.971749 m, and must wait in a line, number of docs in a line 15  
doc arrived at time: 14 h 4.077403 m, and must wait in a line, number of docs in a line 16  
doc can see a staff representative at time: 14 h 40.32765 m, he waited in a line: 2 h 12.24796 m, 
number of waiting docs now: 15  
doc arrived at time: 14 h 40.32765 m, and must wait in a line, number of docs in a line 16  
doc arrived at time: 14 h 53.59381 m, and must wait in a line, number of docs in a line 17  
doc can see a staff representative at time: 15 h 1.394148 m, he waited in a line: 2 h 30.0896 m, 
number of waiting docs now: 16  
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doc arrived at time: 15 h 1.394148 m, and must wait in a line, number of docs in a line 17  
doc arrived at time: 15 h 3.831529 m, and must wait in a line, number of docs in a line 18  
doc arrived at time: 15 h 7.371046 m, and must wait in a line, number of docs in a line 19  
doc arrived at time: 15 h 12.83073 m, and must wait in a line, number of docs in a line 20  
doc can see a staff representative at time: 15 h 18.85202 m, he waited in a line: 2 h 37.14737 m, 
number of waiting docs now: 19  
doc arrived at time: 15 h 18.85202 m, and must wait in a line, number of docs in a line 20  
doc arrived at time: 15 h 21.27565 m, and must wait in a line, number of docs in a line 21  
doc arrived at time: 15 h 35.5341 m, and must wait in a line, number of docs in a line 22  
doc can see a staff representative at time: 16 h 7.237817 m, he waited in a line: 3 h 24.33628 m, 
number of waiting docs now: 21  
doc arrived at time: 16 h 7.237817 m, and must wait in a line, number of docs in a line 22  
doc arrived at time: 16 h 8.851657 m, and must wait in a line, number of docs in a line 23  
doc can see a staff representative at time: 16 h 29.00082 m, he waited in a line: 3 h 26.96474 m, 
number of waiting docs now: 22  
doc arrived at time: 16 h 29.00082 m, and must wait in a line, number of docs in a line 23  
doc arrived at time: 16 h 37.4328 m, and must wait in a line, number of docs in a line 24  
doc arrived at time: 16 h 39.39222 m, and must wait in a line, number of docs in a line 25  
doc can see a staff representative at time: 17 h 1.518088 m, he waited in a line: 3 h 49.64907 m, 
number of waiting docs now: 24  
doc arrived at time: 17 h 1.518088 m, and must wait in a line, number of docs in a line 25  
doc arrived at time: 17 h 5.512184 m, and must wait in a line, number of docs in a line 26  
doc can see a staff representative at time: 17 h 12.47813 m, he waited in a line: 3 h 52.32622 m, 
number of waiting docs now: 25  
doc arrived at time: 17 h 12.47813 m, and must wait in a line, number of docs in a line 26  
doc arrived at time: 17 h 13.11775 m, and must wait in a line, number of docs in a line 27  
doc arrived at time: 17 h 20.71687 m, and must wait in a line, number of docs in a line 28  
doc arrived at time: 17 h 21.74641 m, and must wait in a line, number of docs in a line 29  
doc arrived at time: 17 h 25.96017 m, and must wait in a line, number of docs in a line 30  
doc can see a staff representative at time: 17 h 35.46502 m, he waited in a line: 3 h 56.08675 m, 
number of waiting docs now: 29  
doc arrived at time: 17 h 35.46502 m, and must wait in a line, number of docs in a line 30  
doc can see a staff representative at time: 18 h 25.87393 m, he waited in a line: 4 h 45.03234 m, 
number of waiting docs now: 29  
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Додаток И 
 

Перелік таблиць бази даних та фрагменти лістингу програми, що вико-
ристовуються для забезпечення функціонування  

інформаційного комплексу головного розпорядника коштів 
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log.php 
<?php 
  session_start(); 
error_reporting(0); 
  if ((!isset($_POST['rk_1']))&&(!isset($_POST['rk_2']))&&(!isset($_POST['rk_3']))&& 
(!isset($_POST['grk']))) { 
… 
} 
else { 
 if (isset($_POST['grk'])){ 
 $_SESSION['name']='grk'; 
  if (!isset($_POST['pasg'])){ 
   echo "<table border=0 cellpadding=50 width=100% height=70%  
style='font-family: tahoma; font-size: 20; border-collapse: collapse; '> 
   … 
  </table>"; 
 }} 
 if (isset($_POST['rk_1'])){ 
 $_SESSION['name']='rk1'; 
  if (!isset($_POST['pas1'])){ 

… 
 }   
 } 
 if (isset($_POST['rk_2'])){ 
 $_SESSION['name']='rk2'; 
  if (!isset($_POST['pas2'])){ 
   echo "<table border=0 cellpadding=50 width=100% height=70%  
style='font-family: tahoma; font-size: 20; border-collapse: collapse; '> 
  … 
  </table>"; 
 }} 
 if (isset($_POST['rk_3'])){ 
 $_SESSION['name']='rk3'; 
  if (!isset($_POST['pas3'])){ 
   echo "<table border=0 cellpadding=50 width=100% height=70%  
style='font-family: tahoma; font-size: 20; border-collapse: collapse; '> 
   … 
 </table>"; 
 }}} 
?> 
 
rk1.php 
<!DOCTYPE HTML PUBLIC "-//W3C//DTD HTML 4.01//EN" 
"http://www.w3.org/TR/html4/strict.dtd"> 
<html> 
 <head> 
 … 
 </head>  
 <body bgcolor='Gainsboro'>  
<?php 
session_start(); 
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$sendbut='<input type="submit" class="knopka" value="Відправити дані головному 
розпоряднику коштів" name="submit" style="width: 400px;" action="<?php echo 
$_SERVER[\'PHP_SELF\'];?>"> '; 
action="<?php echo $_SERVER['PHP_SELF']; ? >"  
$_SESSION['collect']='collect1'; 
$_SESSION['tabnsid']='namesid1'; 
$_SESSION['tabfund']='funds1'; 
$_SESSION['tabtopsum']='topsum1'; 
$_SESSION['tabmidsum']='midsum1'; 
$_SESSION['tabbotsum']='bottomsum1'; 
$serv= $_SESSION['serv']; 
$log=$_SESSION['log']; 
$pas=$_SESSION['pas']; 
$db=$_SESSION['db']; 
$collect=$_SESSION['collect']; 
$tabnsid=$_SESSION['tabnsid']; 
$tabfund=$_SESSION['tabfund']; 
$tabtopsum=$_SESSION['tabtopsum']; 
$tabmidsum=$_SESSION['tabmidsum'];  
$tabbotsum=$_SESSION['tabbotsum']; 
if ($serv) { 
$conn=mysql_connect($serv,$log,$pas) or die("Error, ".mysql_error()); 
mysql_query('SET NAMES cp1251'); 
mysql_select_db($db); // выбираем базу данных 
$list_f = mysql_list_fields($db,$collect); 
$n = mysql_num_fields($list_f); // число строк в результате 
for($j=0;$j<$n; $j++){ 
    $names[] = mysql_field_name ($list_f,$j);  //!!! ВСЕ ПОЛЯ ТАБЛИЦЫ $collect заносим в 
массив NAMES 
 //print_r($names); 
} 
$sqlshow = "SELECT * FROM $collect order by id"; // создаем SQL запрос 
$qshow = mysql_query($sqlshow,$conn) or die(); // отправляем 
$ns = mysql_num_rows($qshow); // получаем число строк результата 
$_SESSION['ns']=$ns; 
$self=$_SERVER['PHP_SELF'];  
$_string = $self; 
$_array = str_split($_string); 
$pathcount=count($_array); 
$revers=array_reverse($_array,true); 
$newpath=''; 
$m=1; 
for ($m==1; $m<$pathcount; $m++) 
{  
$plussymb=$revers[$m]; 
if ($plussymb=='/') $newpath=''; else 
$newpath.=$plussymb; 
}   
date_default_timezone_set('Europe/Kiev'); 
if (($_SESSION['send'])!==1) { 
$info="<br>"; } 
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else {$info="Поточні дані відправлені <br>головному розпоряднику коштів 
".(date('G:i:s'));} 
echo "<form method=post action=\"$newpath\"  > 
if (isset($_POST['321'])) { 
 header( 'Location: log.php'); 
 } 
if (!isset($_POST['123'])) { 
    echo "<table cellspacing=6 cellpadding=7 border=0 
        width=95% align=center >"; 
 echo "<tr >"; 
 foreach ($names as $val){ 
  if ($val=='id'){ 
  echo "<th border=0 ALIGN=center BGCOLOR=$color6 > 
<font  color=black>$val</font></th>";        
  if ($val=='name'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 width=40%> 
<font  color=$color7>Найменування</font></th>"; 
  } 
  if ($val=='code'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  col-
or=$color7>Код</font></th>"; 
  }   
  if ($val=='genfund'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  color=$color7> 
Загальний фонд</font></th>"; 
  } 
  if ($val=='specfund'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  col-
or=$color7>Cпеціальний фонд</font></th>"; 
  } 
  if ($val=='suma'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 width=15%> 
<font  color=$color7>Разом</font></th>"; 
  } 
  //else { 
  //echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font >$val</font></th>"; 
  } 
    echo "</tr>"; 
  $topsuma = mysql_query("select * from $tabtopsum",$conn) or die(); 
  $topge=mysql_result($topsuma,0); 
  $topspe=mysql_result($topsuma,0,1); 
  $topsu=mysql_result($topsuma,0,2); 
  echo "<tr bgcolor=$color3 style='font-size: 12pt; font-weight: bold;'> 
  <td>1</td> <td><b>Надходження - усього</b></td> 
  <td>x</td> <td>$topge</td> <td>$topspe</td> <td>$topsu</td> 
  </tr>"; 
    for($i=0;$i<$ns; $i++){ // перебираем все строки в     
  if ($i==1){       
  $misum = mysql_query("select * from $tabmidsum",$conn) or die(); 
  $migen=mysql_result($misum,0); 
  $mispe=mysql_result($misum,0,1); 
  $misu=mysql_result($misum,0,2); 
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  echo "<tr bgcolor=$color3 style='font-size: 12pt; font-weight: bold;'>  
  <td>3</td> <td ><b>Надходження коштів<br> із спеціального фонду 
бюджету, <br>у т. ч.</b></td> 
  <td>x</td> <td>x</td> <td>$mispe</td> <td>$misu</td> 
  </tr>"; 
  }   
  if ($i==3){ 
  $botsum = mysql_query("select * from $tabbotsum",$conn) or die(); 
  $botgen=mysql_result($botsum,0); 
  $botspe=mysql_result($botsum,0,1); 
  $botsu=mysql_result($botsum,0,2); 
  echo "<tr bgcolor=$color3 style='font-weight: bold;'>  
  <td>6</td> <td>Видатки та надання кредитів<br> — усього</td> 
  <td>x</td> <td>$botgen</td> <td>$botspe</td> <td>$botsu</td> 
  </tr>"; 
  }   
        echo "<tr bgcolor=$color2 >"; 
        foreach  ($names as $val) { // перебираем все 
                // имена полей 
        $value = mysql_result($qshow,$i,$val); // получаем значение поля 
  if ($val=='id'){ 
  echo "<td align=center BGCOLOR=$color2 ><font>&nbsp;$value</font></td>"; 
  } 
  if ($val=='name'){ 
  echo "<td class=le><font  >$value</font></td>"; 
  } 
  if ($val=='code'){ 
  if ($i==0) {echo "<td align=center ><font  >x</font></td>";} 
 else echo "<td align=center ><font  >$value</font></td>"; 
  } 
  if ($val=='genfund'){ 
  if (($i==1)|($i==2))  
  echo "<td align=center ><font ><br>x <br><a class=hidden><input type=number 
name=\"g[]\" value=$value></a></font></td>"; 
  else  echo "<td align=center ><font > <input type=number class='user' 
id=\"shest\" name=\"g[]\" value=$value ></font>";  
  }  
 if ($val=='specfund'){ 
 if ($i==0)  
 echo "<td align=center ><font ><br> x <br><a class=hidden><input type=number 
name=\"s[]\" value=$value></a></font></td>"; 
 else  
echo "<td align=center ><font  ><input type=number class='user' name=\"s[]\" val-
ue=$value></font></td>"; 
 }} 
 if ($val=='suma'){ 
  echo "<td align=center ><font  >$value</font></td>"; 
 } } 
    echo "</tr>"; 
     
echo "</table>"; 
echo '</form> '; 



244 
 
$_SESSION['send']=0; 
} 
else { 
$_SESSION['send']=1; 
echo 'ns='.$ns.'<br>'; 
for ($i=0;$i<$ns;$i++) { 
if ($i==0){ 
$pos=2; 
} 
elseif ($i<=2){ 
$pos=$i+3; 
} 
else {$pos=$i+4;} 
$toinsgen=$_POST['g']["$i"]; 
$toinsspec=$_POST['s']["$i"]; 
$quegen="UPDATE $tabfund SET genfund=$toinsgen WHERE id=$pos"; 
$ingen=mysql_query($quegen, $conn); 
$quespec="UPDATE $tabfund SET specfund=$toinsspec WHERE id=$pos"; 
$inspec=mysql_query($quespec, $conn); 
} 
header( 'Location: '.$self); 
} 
mysql_close($conn); 
} 
else header( 'Location: index.php'); 
?> 
</tr> 
</table> 
 </body> 
</html> 
 
grk.php 
 
<!DOCTYPE HTML PUBLIC "-//W3C//DTD HTML 4.01//EN" 
"http://www.w3.org/TR/html4/strict.dtd"> 
<html> 
 <head> 
 … 
 </head>  
 <body bgcolor='Gainsboro'>  
   
<?php 
session_start();$_SESSION['collect']='totalsum';$_SESSION['upd']='off';$serv= 
$_SESSION['serv']; 
$log=$_SESSION['log'];$pas=$_SESSION['pas'];$db=$_SESSION['db'];$collect=$_SESSION['
collect']; 
$tab-
nsid=$_SESSION['tabnsid'];$tabfund=$_SESSION['tabfund'];$tabtopsum=$_SESSION['tabtops
um']; 
$tabmidsum=$_SESSION['tabmidsum']; $tabbotsum=$_SESSION['tabbotsum']; 
if (($serv)&&($collect)) { 
$conn=mysql_connect($serv,$log,$pas) or die("Error, ".mysql_error()); 
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mysql_query('SET NAMES cp1251'); 
mysql_select_db($db); // выбираем базу данных 
$list_f = mysql_list_fields($db,$collect); 
$n = mysql_num_fields($list_f);  
for($j=0;$j<$n; $j++){ 
    $names[] = mysql_field_name ($list_f,$j); 
} 
$sqlshow = "SELECT * FROM $collect order by id"; // создаем SQL запрос 
$qshow = mysql_query($sqlshow,$conn) or die(); // отправляем 
$ns = mysql_num_rows($qshow); // получаем число строк результата 
$self=$_SERVER['PHP_SELF']; 
echo "<TABLE BORDER=0 CELLSPACING=0 width=95% 
    align=center cellpadding=7><tr style='font-weight: bold;'> <td rowspan=2><form meth-
od=post><input type='submit' class='knopka' value='<<< На сторінку авторизації' ac-
tion=\"$self\" name='321'></form></td> <TD BGCOLOR=$color5 align=center> 
    Ви - головний розпорядник коштів<br> 
 <form method=post> 
 <input type='submit' class='knopka' name=0 value='Зведена таблиця' > 
 <input type='submit' class='knopka' name='sum' value='Сумарні значення'><br> 
 <input type='submit' class='knopka' name='1' value='РК №1' > 
 <input type='submit' class='knopka' name='2' value='РК №2' > 
 <input type='submit' class='knopka' name='3' value='РК №3' >"; 
 date_default_timezone_set('Europe/Kiev'); 
 if (isset($_POST['upd'])) { 
 echo "<input type=submit class='knopka' value='Оновити дані' name='upd'> <a 
style='font: normal normal bold 20px Arial; color: grey;'>Дані оновлені ".(date ("G:i:s"));  
 } 
 else { 
 echo "<input type=submit class='knopka' value='Оновити' name='upd'><br>"; 
 } 
 echo "</form> 
 </td> </tr> </form>    </tr></TABLE>"; 
 if (isset($_POST['upd'])) { 
 $_SESSION['upd']='on'; 
 } 
 if (isset($_POST['321'])) { 
 header( 'Location: log.php'); 
 } 
 if ((isset($_POST['sum'])) || 
((($_SESSION['upd'])=='on')&&($_SESSION['what']=='sum'))) { 
$_SESSION['what']='sum'; 
 $collect='totalsum'; 
$tabnsid='namesid1'; 
$tabfund='funds3'; 
$tabtopsum='toptotsum'; 
$tabmidsum='midtotsum'; 
$tabbotsum='bottotsum'; 
$rkno='3'; 
$list_f = mysql_list_fields($db,$collect); 
$n = mysql_num_fields($list_f); $sqlshow = "SELECT * FROM $collect order by id"; // 
создаем SQL запрос 
$qshow = mysql_query($sqlshow,$conn) or die(); // отправляем запрос на сервер 
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$ns = mysql_num_rows($qshow); // получаем число строк результата 
    echo "<TABLE BORDER=0 CELLSPACING=0 width=95% 
    align=center cellpadding=7><tr style='font-weight: bold;'><TD BGCOLOR=$color5 
align=center> 
    Сумарні дані всіх розпорядників коштів </td> 
    </tr></TABLE><table cellspacing=5 cellpadding=7 border=0 width=95% align=center 
><tr>";   
foreach ($names as $val){ 
  if ($val=='id'){ 
  echo "<th border=1 ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  col-
or=black>$val</font></th>";          //
  } 
  if ($val=='name'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 width=40%><font  col-
or=$color7>Найменування</font></th>"; 
  } 
  if ($val=='code'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  col-
or=$color7>Код</font></th>"; 
  }   
  if ($val=='genfund'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  color=$color7>Загальний 
фонд</font></th>"; 
  } 
  if ($val=='specfund'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  col-
or=$color7>Cпеціальний фонд</font></th>"; 
  } 
  if ($val=='suma'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 width=15%><font  col-
or=$color7>Разом</font></th>"; 
  }} 
    echo "</tr>"; 
 $topsuma = mysql_query("select * from $tabtopsum",$conn) or die(); 
  $topge=mysql_result($topsuma,0); 
  $topspe=mysql_result($topsuma,0,1); 
  $topsu=mysql_result($topsuma,0,2); 
  echo "<tr bgcolor=$color3 style='font-weight: bold;'> 
  <td>1</td> <td>Надходження - усього</td> 
  <td>x</td> <td>$topge</td> <td>$topspe</td> <td>$topsu</td> 
  </tr>"; 
    for($i=0;$i<$ns; $i++){  
  if ($i==1){ 
  $misum = mysql_query("select * from $tabmidsum",$conn) or die(); 
  $migen=mysql_result($misum,0); 
  $mispe=mysql_result($misum,0,1); 
  $misu=mysql_result($misum,0,2); 
  echo "<tr bgcolor=$color3 style=' font-weight: bold;'>  
  <td>3</td> <td>Надходження коштів із спеціального фонду бюджету, у т. 
ч.</td> 
  <td>x</td> <td>x</td> <td>$mispe</td> <td>$misu</td> 
  </tr>"; 
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  }   
  if ($i==3){ 
  $botsum = mysql_query("select * from $tabbotsum",$conn) or die(); 
  $botgen=mysql_result($botsum,0); 
  $botspe=mysql_result($botsum,0,1); 
  $botsu=mysql_result($botsum,0,2); 
  echo "<tr bgcolor=$color3 style='font-weight: bold;'>  
  <td>6</td> <td>Видатки та надання кредитів - усього</td> 
  <td>x</td> <td>$botgen</td> <td>$botspe</td> <td>$botsu</td> 
  </tr>"; 
  }   
        echo "<tr bgcolor=$color2 >"; 
        foreach  ($names as $val) {  
        $value = mysql_result($qshow,$i,$val);  
  echo '<form method=post action="rk3.php">'; 
  if ($val=='id'){ 
  echo "<td align=center BGCOLOR=$color2 ><font  >$value</font></td>"; 
  } 
  if ($val=='name'){ 
  echo "<td class=le><font  >$value</font></td>"; 
  } 
  if ($val=='code'){ 
   if ($value==0) { 
  echo "<td align=center ><font  >x</font></td>"; 

} else echo "<td align=center ><font  >$value</font></td>"; 
  } 
  if ($val=='genfund'){ 
    if (($i==1)|($i==2)) echo "<td align=center ><font > x 
</font></td>"; 
   else  
   echo "<td align=center ><font > $value</font>";  
  }  
 if ($val=='specfund'){ 
 if ($i==0) echo "<td align=center ><font > x </font></td>"; 
  else  echo "<td align=center ><font  >$value</font></td>"; 
 }} 
 if ($val=='suma'){ 
  echo "<td align=center ><font  >$value</font></td>"; 
 } } 
echo "</tr></table>"; 
} 
 elseif ((isset($_POST['1'])) || 
((($_SESSION['upd'])=='on')&&($_SESSION['what']=='1'))){ 
$list_f = mysql_list_fields($db,$collect); 
$n = mysql_num_fields($list_f 
$sqlshow = "SELECT * FROM $collect order by id"; $qshow = mysql_query($sqlshow,$conn) 
or die();  
$ns = mysql_num_rows($qshow); // получаем число строк результата 
echo " <TABLE BORDER=0 CELLSPACING=0 width=95% 
    align=center cellpadding=7><tr style='font-weight: bold;'><TD BGCOLOR=$color5 
align=center> 
    Дані розпорядника коштів №".$rkno ."</td> 
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    </tr></TABLE>"; 
    echo "<table cellspacing=5 cellpadding=7 border=0 
        width=95% align=center >"; 
echo "<tr >"; 
  foreach ($names as $val){ 
  if ($val=='id'){ 
  echo "<th border=1 ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  col-
or=black>$val</font></th>";          //
  } 
  if ($val=='name'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 width=40%><font  col-
or=$color7>Найменування</font></th>"; 
  } 
  if ($val=='code'){   
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  col-
or=$color7>Код</font></th>"; 
  }   
  if ($val=='genfund'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  color=$color7>Загальний 
фонд</font></th>"; 
  } 
  if ($val=='specfund'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 ><font  col-
or=$color7>Cпеціальний фонд</font></th>"; 
  } 
  if ($val=='suma'){ 
  echo "<th ALIGN=center BGCOLOR=$color6 width=15%><font  col-
or=$color7>Разом</font></th></tr>"; 
  } 
  } 
    echo "</tr>"; 
 $topsuma = mysql_query("select * from $tabtopsum",$conn) or die(); 
  $topge=mysql_result($topsuma,0); 
  $topspe=mysql_result($topsuma,0,1); 
  $topsu=mysql_result($topsuma,0,2); 
  echo "<tr bgcolor=$color3 style=' font-weight: bold;'> 
  <td>1</td> <td>Надходження - усього</td> 
  <td>x</td> <td>$topge</td> <td>$topspe</td> <td>$topsu</td> 
  </tr>"; 
//unset($_POST['global']); 
    for($i=0;$i<$ns; $i++){  
  if ($i==1){ 
  $misum = mysql_query("select * from $tabmidsum",$conn) or die(); 
  $migen=mysql_result($misum,0); 
  $mispe=mysql_result($misum,0,1); 
  $misu=mysql_result($misum,0,2); 
  echo "<tr bgcolor=$color3 style=' font-weight: bold;'>  
  <td>3</td> <td>Надходження коштів із спеціального фонду бюджету, у т. 
ч.</td> 
  <td>x</td> <td>x</td> <td>$mispe</td> <td>$misu</td> 
  </tr>"; 
  }   
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  if ($i==3){ 
  $botsum = mysql_query("select * from $tabbotsum",$conn) or die(); 
  $botgen=mysql_result($botsum,0); 
  $botspe=mysql_result($botsum,0,1); 
  $botsu=mysql_result($botsum,0,2); 
  echo "<tr bgcolor=$color3 style='font-weight: bold;'>  
  <td>6</td> <td>Видатки та надання кредитів - усього</td> 
  <td>x</td> <td>$botgen</td> <td>$botspe</td> <td>$botsu</td> 
  </tr>"; 
  }   
        echo "<tr bgcolor=$color2 >"; 
        foreach  ($names as $val) { // перебираем все 
                // имена полей 
        $value = mysql_result($qshow,$i,$val); // получаем 
                // значение поля 
  if ($val=='id'){ 
  echo "<td align=center BGCOLOR=$color2 ><font  >$value</font></td>"; 
  } 
  if ($val=='name'){ 
  echo "<td class=le><font  >$value</font></td>"; 
  } 
  if ($val=='code'){ 
   if ($value==0) { 
  echo "<td align=center ><font  >x</font></td>"; 
  } else 
  echo "<td align=center ><font  >$value</font></td>"; 
  } 
  if ($val=='genfund'){ 
    if (($i==1)|($i==2)) echo "<td align=center ><font > x 
</font></td>"; 
   else  
   echo "<td align=center ><font > $value</font>";  
 // unset($_POST['submit']); 
  }  
 if ($val=='specfund'){ 
 if ($i==0) echo "<td align=center ><font > x </font></td>"; 
  else 
  echo "<td align=center ><font  >$value</font></td>"; 
 }  
 if ($val=='suma'){ echo "<td align=center ><font  >$value</font></td>"; } 
 } } 
echo "</tr></table>"; 
 } 
 elseif ((isset($_POST['2'])) || 
((($_SESSION['upd'])=='on')&&($_SESSION['what']=='2'))) { 
… }  
 elseif ((isset($_POST['3'])) || 
((($_SESSION['upd'])=='on')&&($_SESSION['what']=='3'))) { 
 … 
 } 
 mysql_close($conn); 
} 
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