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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. В ринкових умовах вирішення завдання із підвищення ефективності діяльності будь-якого суб`єкта господарювання потребує формування досконалої інформаційної бази як основу прийняття виважених управлінських рішень. Серед основних інформаційних інструментів в системі управління суб’єктами господарювання виступає бухгалтерський (управлінський) облік. Ця теза набуває все більшого визнання й у сфері вищої освіти, а тому розбудову управлінського обліку у державних вищих навчальних закладів (далі – ДВНЗ) слід розглядати як необхідний та логічний результат еволюційного розвитку бухгалтерського обліку в системі вищої школи. 

В період реформування вищої школи в Україні виникає потреба не тільки в оцінці результативності бюджетних видатків, але й у переході на нову концепцію фінансового забезпечення вищих навчальних закладів на основі ефективного використання всіх його джерел. Вітчизняний і закордонний досвід показують, що дотепер не вироблено чітких принципів і методів оцінки впливу механізму управління фінансовими ресурсами ДВНЗ на результативність його освітньої діяльності, формування ефективної системи вузівського управління, підготовки повної й достовірної інформації про економічні й фінансові показники діяльності ДВНЗ. Для цього необхідно створити внутрішню систему планування, контролю й аналізу господарської діяльності як ДВНЗ загалом, так і його структурних підрозділів з позиції підвищення результативності освітньої діяльності. Саме цим пояснюється величезний інтерес усіх учасників освітнього процесу до стратегічного планування й бюджетування в межах управлінського обліку установ вищої освіти.

Різні аспекти управлінського обліку та бюджетування висвітлені в працях вітчизняних науковців, зокрема О.С. Бородкіна, Ф.Ф. Бутинця, С.Ф. Голова, З.В. Гуцайлюка, В.М. Добровського, М.В. Кужельного, Л.В. Нападовської, В.В. Сопка, М.Г. Чумаченка. Цій проблематиці присвячені також дослідження багатьох зарубіжних учених, таких як М.А. Вахрушиної, К. Друрі, Т.П. Карпової, С.А. Ніколаєвої, В.Ф. Палія, Дж. Риса, Б. Райана, Я.В. Соколова, Ч. Хорнгрена, А. Яругової, А.Д. Шеремета. У своїх наукових працях вчені розглянули як загальнотеоретичні, так і прикладні аспекти бюджетування. Дослідження питань обліку в бюджетній сфері України в різні часи проводили в своїх працях П.Й. Атамас, Л.О. Гуцайлюк, Р.Т. Джога, О.О. Дорошенко, Т.В. Канєва, І.О. Кондратюк, С.О. Левицька, Л.Г. Ловінська, С.В. Свірко, Н.І. Сушко, А.І. Фаріон, І.Д. Фаріон, О.О. Чечуліна, які зробили значний внесок в обґрунтування напрямів удосконалення бухгалтерського обліку в бюджетних установах і формування його теоретичної бази.  
Віддаючи належне науковим дослідженням вищевказаних авторів, слід конс-татувати, що на сьогодні недостатньо уваги приділяється проблемам запровадження бюджетування у ДВНЗ, а теоретичні, методологічні й практичні питання управ-лінського обліку й бюджетування в сфері вищої освіти не отримали належного розвитку. Відтак, нагальним є поглиблення досліджень у цій сфері. Зважаючи на те, що у переважній більшості вітчизняні ДВНЗ лише започатковують свою роботу щодо використання системи бюджетування, в сучасних умовах особливої актуальності набувають питання її впровадження у діяльність освітніх закладів. Саме тому у дисертаційній роботі основний акцент зроблено на розробці теоретичних основ, методичних положень та організаційного механізму впровадження системи бюджетування в межах управлінського обліку ДВНЗ України. 

Роль і значення бюджетування у діяльності ДВНЗ, спрямованій на підвищення якості освіти, необхідної для подальшого розвитку країни, з одного боку, і брак теоретичних, методологічних та практичних розробок з питань теорії та методики організації бюджетування у сфері вищої освіти – з іншого, підтверджують актуальність теми дослідження, визначили його мету і завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота є складовою науково-дослідних робіт ДВНЗ “Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника”, які виконуються кафедрами економічного факультету за темами: “Фінансово-економічні проблеми сталого розвитку регіону” (номер державної реєстрації №0107U001368) та “Удосконалення обліку, аналізу, аудиту галузей економіки в ринкових умовах” (номер державної реєстрації №0111U003768). У межах наукової тематики  автором досліджено концептуальні засади бюджетування у системі управлінського обліку ДВНЗ в Україні, розроблено методичні та організаційні аспекти його впровадження в умовах реформування економіки України. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є узагальнення теоретичних, методичних та організаційних положень з управлінського обліку і розробка практичних рекомендацій щодо побудови підсистеми бюджетування в системі управлінського обліку ДВНЗ. 

Для досягнення поставленої мети дисертаційної роботи необхідно вирішити такі завдання:

· уточнити зміст поняття “бюджетування” та дослідити його роль і місце в системі управлінського обліку ДВНЗ;

· розробити та обґрунтувати концептуальні засади побудови підсистеми бюджетування та організаційно-економічний механізм її впровадження у діяльність ДВНЗ;

· провести оцінку стану управлінського обліку у ДВНЗ України та обґрунтувати необхідність введення рахунків та субрахунків в межах класів 7 “Доходи”, 8 “Витрати” та позабалансового рахунку 03 “Виконання бюджету” (однойменним 010 в межах нового плану рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі);

· опрацювати механізм калькулювання витрат для цілей визначення собівартості освітніх послуг в ДВНЗ;

· розробити елементи методичного забезпечення бюджетування діяльності ДВНЗ задля упорядкування та оптимізації процедур бюджетування в системі управлінського обліку;

· розробити структуру та зміст планових документів і звітів про їх виконання з метою забезпечення завершеності процесу формалізації результатів бюджетування;

· удосконалити організаційно-методичні положення контролю та аналізу виконання бюджетів для посилення контрольної та аналітичної функції управлінського обліку;

· розробити методичні рекомендації щодо формування бюджету розвитку ДВНЗ, що уможливить створення науково-обгрунтованого інформаційного забезпечення стратегічного управління ДВНЗ. 

Об’єктом дослідження є процес формування облікової інформації в межах управлінського обліку ДВНЗ на всіх його етапах. 

Предметом дослідження є сукупність методичних, організаційних та практичних положень щодо впровадження та використання бюджетування в системі управлінського обліку ДВНЗ. 

Методи дослідження. Дослідження базується на поєднанні діалектичних та історичних методів пізнання економічних процесів, на використанні прийомів теоретичного й емпіричного дослідження: абстрагування, дедукції, індукції, аналізу, синтезу, спостереження, вимірювання, групування, порівняння, схематичного і графічного моделювання. Методи аналізу і синтезу застосовувалися для вивчення порядку формування обліку доходів і видатків у ДВНЗ України; монографічний – для детального аналізу наукової розробки аспектів бюджетування у працях вітчизняних і зарубіжних учених; графічний – для наочного відображення особливостей запровадження бюджетування в управлінський облік ДВНЗ; групування – для визначення залежностей між окремими показниками; розрахунково-конструктивний – для обґрунтування запропонованої методики розподілу накладних витрат в процесі калькулювання освітньої послуги. З використанням комплексу наукових методів, принципів і логіки бюджетування сформована інформація забезпечує поглиблене розуміння сутності господарських процесів, що уможливлює активний вплив на порядок їх здійснення у межах функціонування ДВНЗ.

Інформаційною базою дисертаційної роботи виступили чинні законодавчі і нормативні документи з регулювання  діяльності ДВНЗ і обліку в бюджетних установах України; міжнародна практика управлінського обліку та бюджетування й наукові надбання у цій сфері; вітчизняна та зарубіжна спеціальна література за темою дисертації. В процесі досліджень використано матеріали, отримані в результаті безпосереднього вивчення організації управлінського обліку й механізму запровадження системи бюджетування у процес управління ДВНЗ “Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника”.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в науковому опрацюванні та обґрунтуванні комплексу теоретичних, методичних та організаційних положень впровадження бюджетування в систему управлінського обліку ДВНЗ на основі процесного підходу до його діяльності та функціонування його структурних підрозділів (центрів відповідальності).

Результатами дослідження, які характеризують наукову новизну дисертаційної роботи є, зокрема,такі:

уперше:

– розроблена концепція побудови системи бюджетування та організаційно-економічний механізм її впровадження у діяльність ДВНЗ (що включає підготовчі роботи, регламентацію бюджетного процесу, формати бюджетів ДВНЗ, імітаційну модель бюджетування за етапами та систему розрахункових показників до неї, алгоритм моделювання сценаріїв фінансового забезпечення), орієнтовані на фінансову результативність освітньої діяльності установ вищої школи;

удосконалено:
– методичні положення управлінського обліку витрат, доходів та фінансових результатів ДВНЗ через формування рахунків та субрахунків в межах класів 7 “Доходи”, 8 “Витрати”, позабалансового рахунку 03“Виконання бюджету” (однойменним 010 в межах нового плану рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі) та кореспонденції рахунків за ними. Це забезпечить підвищення аналітичності інформації управлінського обліку, у тому числі що використовується в процесі бюджетування;
– методичні підходи до калькулювання освітніх послуг ДВНЗ через обґрунтування застосування модифікованого попроцесного методу калькулювання, визначення статей калькулювання, розробку реєстрів аналітичного обліку витрат для цілей визначення собівартості освітніх послуг. Це надає змогу підвищити достовірність даних про собівартість освітніх послуг, а отже вірогідність інформації управлінського обліку;

– організацію методичного забезпечення бюджетування діяльності ДВНЗ через розробку Положення про систему бюджетування ДВНЗ, Положення про бюджетну структуру ДВНЗ, Положення про фінансову структуру ДВНЗ. Реалізація підходів, викладених у цих нормативних документах внутрішнього регламенту ДВНЗ, сприятиме упорядкуванню та оптимізації процедур бюджетування в системі управлінського обліку ДВНЗ;

– процедуру документального оформлення результатів процесу бюджетування, а також результатів його виконання через розробку форм Генерального бюджету видатків ДВНЗ, Бюджету заробітної плати ДВНЗ, Бюджету податків та зборів ДВНЗ, Експлуатаційного бюджету, Бюджету придбання товарно-матеріальних цінностей, Бюджету видатків на проведення заходів та звітів про їх виконання. Їх застосування уможливить забезпечення повноти, підвищення корисності та транспарентності даних управлінського обліку з метою їх подальшого контролю та аналізу;

набули подальшого розвитку:

– теоретичні засади управлінського обліку ДВНЗ в частині бюджетування через: уточнення поняття “бюджетування”, яке пропонується розглядати як спеціальну управлінську технологію, яка передбачає формування бюджетів для обраних об’єктів та їх використання з метою забезпечення оптимальної структури, співвідношення доходів та витрат, надходжень та видатків, активів та пасивів організації чи її ланок для досягнення встановлених цілей з урахуванням впливу середовища функціонування організації, а також визначення структурних елементів бюджетування ДВНЗ, виокремлення центрів відповідальності ДВНЗ, розвиток характеристики функцій та завдань бюджетування ДВНЗ. Запропоноване визначення на відміну від існуючих зосереджує увагу на виборі об’єктів бюджетування, що можуть постійно змінюватися в залежності від пріоритетних завдань подальшого розвитку організації; сформовані теоретичні засади бюджетування забезпечили здійснення подальшого розвитку його методично-організаційних положень;

– організаційно-методичні положення контролю та аналізу виконання бюджетів в межах управлінського обліку ДВНЗ з виокремленням їх етапів, процедур, виконавців та зв’язків між ними, що надасть можливість посилити контрольну та аналітичну функції управлінського обліку ДВНЗ; 

– порядок формування бюджету розвитку ДВНЗ через виокремлення етапів, індикаторів та розробку його розрахункових показників, що уможливить створення науково-обґрунтованого інформаційного забезпечення стратегічного управління діяльністю ДВНЗ;

Практичне значення одержаних результатів полягає в розробці механізму реалізації в ДВНЗ сучасних облікових, контрольних і аналітичних технологій управлінського обліку, спрямованих на оптимізацію управлінських рішень. Вони також сприяють підвищенню дієвості обліку, аналізу й контролю як важливих функцій управління. Основні положення дисертації можуть бути використані для підготовки авторських публікацій, виступів на науково-практичних конференціях, а також для видання навчальних та методичних посібників з організації й ведення управлінського обліку в бюджетних установах України, в тому числі ДВНЗ.

Наукові напрацювання та одержані результати використані при підготовці нормативних документів в Головному Управлінні Державної Казначейської служби України в Івано-Франківській області (довідка № 11-04/6096  від 05.12.2012 р.). Основні  положення дисертації використовуються у навчальному процесі при читанні лекцій та виданні навчально-методичних розробок з дисциплін “Управлінський облік”, “Облік в бюджетних установах”, “Фінансовий аналіз” для студентів спеціальності 6.030508 “Фінанси і кредит” та “Управлінський облік” для студентів спеціальності 6.030509 “Облік і аудит” денної та заочної форм навчання у ПНУ імені Василя Стефаника (довідка № 01-08/03-267 від 22.02.2013 р.). Рекомендації щодо методики визначення собівартості освітньої послуги ДВНЗ на підготовку одного студента за освітніми програмами в розрізі спеціальностей і періодів навчання, а також розроблену автором модель запровадження системи бюджетування у діяльність державного ВНЗ впроваджено в облікову практику ПНУ імені Василя Стефаника (довідка № 01-08/03/470 від 22.03.2013 р.). Розроблені здобувачем формати основних бюджетів ВНЗ, методика формування консолідованого бюджету ВНЗ застосовуються у Східноєвропейському національному університеті імені Лесі Українки (довідка № 1/3057-а від 27.08.2013р.). 

Особистий внесок здобувача полягає в одноосібно виконаному науковому дослідженні, в якому викладено авторський підхід до вирішення важливого наукового завдання – вдосконалення методики та організації бюджетування у системі управлінського обліку державного ВНЗ. Обсяг і зміст особистого внеску в наукових працях, опублікованих в співавторстві, наведено в списку. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертаційній роботі використано лише ті ідеї й положення, які отримані автором особисто.
Апробація результатів дослідження. Основні наукові дослідження та їхні результати доповідалися на семінарах і наукових конференціях різних рівнів: міжнародній науково-практичній конференції “Ринок аудиторських послуг в Україні: стан і перспективи розвитку” (Івано-Франківськ, 2010 р.); ІІ міжнародній науково-практичній конференції “Розвиток бухгалтерського обліку, контролю та аналізу у сучасних концепціях управління” (Судак, 1-3 червня 2012 р.); VI Міжнародній науково-практичній конференції, присвяченій 50-річчю кафедри Економічної теорії “Розвиток економіки України на інноваційній основі” (Мелітополь, 2012 р.); VІІІ міжнародній науково-практичній конференції “Vedecky pokrok na prelomu tysyachalety – 2012” (Прага, 27 квітня – 05 червня 2012 р.); міжнародній науково-практичній конференції “Пріоритетність соціального розвитку економіки регіону” ( Івано-Франківськ, 27-28 вересня 2012 р.); щорічних наукових конференціях аспірантів і докторантів ПНУ імені Василя Стефаника.

Публікації. За результатами дисертаційної роботи опубліковано 13 наукових праць обсягом 9,9 д.а.: 1 –  монографія у співавторстві обсягом 0,93 д.а., 8 – у наукових фахових виданнях обсягом 7,41 д.а., 1 – у наукових фахових виданнях України, які включені до міжнародних наукометричних баз 0,96 д.а., 3 – тези науково-практичних конференцій обсягом 0,6 д.а. 
Обсяг і структура роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновку, додатків і списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 192 сторінок. Дисертація містить 31 таблицю на 16 сторінках, 41 рисунків на 21 сторінках, 14 додатків на 50 сторінках. Список використаних джерел складається із 201 найменувань.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ
У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, сформульовано його мету і завдання, визначено об’єкт, предмет і методи дослідження, розкрито наукову новизну та практичне значення отриманих результатів, відображено апробацію результатів дослідження.
У розділі 1 “Теоретичні засади бюджетування в системі управління ДВНЗ” комплексно досліджено сутнісні та особливості бюджетування як управлінської технології, роль та місце бюджетування у системі управлінського обліку суб’єктів господарювання, визначено та проаналізовано основні структурні елементи бюджетування у ДВНЗ, концептуалізовано основні засади впровадження системи бюджетування у ДВНЗ.

На сучасному етапі розвитку, однією із найбільш прогресивних управлінських технологій, яка сприяє забезпеченню раціонального управління фінансовими результатами, рухом грошових коштів, активами та пасивами, удосконаленню інформаційної системи та організаційних зв’язків по вертикалі та горизонталі, аналізу, контролю та регулюванню діяльності різноманітних суб’єктів господарювання, є система бюджетування.

В межах дисертаційного дослідження уточнено сутність категорії “бюджетування” та запропоновано авторське розуміння власне цього поняття як спеціальної управлінської технології, яка передбачає формування бюджетів для обраних об’єктів та їх використання з метою забезпечення оптимальної структури, співвідношення доходів та витрат, надходжень та видатків, активів та пасивів організації чи її ланок для досягнення встановлених цілей з урахуванням впливу середовища функціонування організації. 
В дисертації доведено необхідність розмежовування два взаємопов’язаних поняття “бюджетування” та “система бюджетування”; при цьому встановлено, що поняття “система бюджетування” за своїм змістом є ширшим від поняття “бюджетування” та включає в себе не тільки безпосередньо сам бюджетний процес, який являє собою послідовність складання, затвердження, виконання й контролю за виконанням усієї сукупності бюджетів організації, але й систему бюджетів (бюджетну структуру), методику бюджетування, а також ресурсне та техніко-програмне забезпечення реалізації бюджетних процесів у межах того чи іншого ДВНЗ. 
Процес побудови системи бюджетування у ДВНЗ передбачає виокремлення таких її сутнісних елементів, як об’єкт та суб’єкти бюджетування, цілі та задачі, принципи, функції, інструменти та етапи бюджетування, а також інформаційне забезпечення процесу бюджетування, основою якого є система управлінського обліку. На розвиток теоретичних положень управлінського обліку в цілому та бюджетування зокрема автором поглиблено теоретичні засади управлінського обліку ДВНЗ в частині бюджетування, а саме: визначено структурні елементи бюджетування ДВНЗ, виокремлено центри відповідальності ДВНЗ, розвинуто характеристику функцій та завдань бюджетування ДВНЗ (рис.1).
Однією ж основних передумов успішного запровадження системи бюджетування та її ефективного застосування є вірна ідентифікація фінансової структури господарюючого суб’єкта, яку слід розглядати як сукупність різних центрів фінансової відповідальності. В роботі доведено, що найбільш гармонійно структура центрів фінансової відповідальності ДВНЗ в Україні накладається на їхню діючу організаційну структуру шляхом виділення факультету як центру маржинального доходу, які планують і контролюють свої доходи й видатки, однак не мають можливості розраховувати фінансовий результат як різницю між своїми доходами та видатками.
Обґрунтовано, що у сучасних умовах комплексна система управління ДВНЗ, орієнтована на постійне підвищення якості освітніх послуг і на досягнення стратегічних показників може бути реалізована шляхом запровадження у їхню діяльність процесного бюджетування, суть якого полягає в тому, що система бюджетування будується відповідно до основних процесів у ДВНЗ, а  кожний процес має свою вартість (витрати). При процесному бюджетуванні диференціюється вартість процесу підготовки за спеціальностями і відповідно може бути визначена вартість підготовки студентів конкретної спеціальності. 

З’ясовано, що стан запровадження системи бюджетування у управлінський облік ДВНЗ в Україні перебуває у “зародкованому” стані, що  потребує  розробки його механізму. З метою вирішення цього завдання, в роботі сформовано модель запровадження системи бюджетування у ДВНЗ, яка передбачає послідовно діагностику, розробку та підготовку. Доведено, що головною передумовою ефективної реалізації системи бюджетування у будь-якій організації є розробка та успішна реалізація механізму бюджетування, який повинен включати в себе такі складові, як формат бюджетування, організація та методика бюджетування, а також інформаційно-аналітичне забезпечення бюджетування.

У розділі 2 “Методичні та організаційні аспекти бюджетування у системі управлінського обліку ДВНЗ” здійснено аналіз особливостей організації обліку та можливостей впровадження бюджетування у вітчизняні ДВНЗ, розроблено організаційно-економічний механізм впровадження бюджетування у ДВНЗ України, опрацьовано методику калькулювання освітніх послуг ДВНЗ.

В роботі доведено, що власне статус вітчизняних ДВНЗ, впливає на методику бухгалтерського обліку в цілому (управлінського обліку зокрема), в основі якої лежить облік виконання кошторису. Основними особливостями ведення їх бухгалтерського обліку є: 1) здійснення обліку видатків ДВНЗ відповідно до кодів економічної класифікації видатків бюджету; 2) ведення обліку в розрізі окремих фондів; 3) відображення всіх господарських операцій в межах процесу виконання кошторису. З’ясовано, що такий котловий підхід до ведення обліку у ДВНЗ викликає ряд проблем, які не дозволяють ефективно здійснювати аналітичний облік у розрізі структурних підрозділів. 

Умотивовано, що ведення фінансового і управлінського обліку у ДВНЗ цілком успішно можна здійснювати за єдиним планом рахунків у бухгалтерському обліку бюджетних установ, за умов розвинутої аналітики рахунків. Встановлено, що збільшення інформації облікової системи у цьому випадку досягається за рахунок запропонованих автором збільшення інформаційних ознак у межах класів 7 “Доходи”, 8 “Витрати”, та кореспонденції рахунків за ними. Запропонований варіант ієрархічної структури рахунків бухгалтерського обліку дозволить деталізувати інформацію для обліку і контролю видатків ДВНЗ за коштами спеціального та загального фонду, за видами послуг, за центрами відповідальності, за місцем виникнення, за кодами економічної класифікації видатків.

Встановлено, що комплексні дослідження щодо організації управлінського обліку у ДВНЗ через призму запровадження у ДВНЗ системи бюджетування практично відсутні. На підставі узагальнення розглянутих підходів в межах моделі запровадження бюджетування в ДВНЗ запропоновано впроваджувати систему бюджетування у ДВНЗ за допомогою таких п’яти послідовних етапів: підготовчий, організаційний, методичний, результативний та автоматизації системи бюджетування.
Основою підготовчого етапу є проведення діагностики діяльності ДВНЗ, яка передбачає комплексний економічний аналіз його діяльності з метою визначення основних процесів, структурних підрозділів та ефективності їх діяльності, а також визначення наскільки існуюча методика планування та контролю відповідає потребам управління ДВНЗ. Результатом такого аналізу є визначення потенціалу розвитку ДВНЗ, його сильних і слабких сторін, оцінка структури та системи внутрішнього контролю його діяльністю. На основі цих даних визначається доцільність впровадження бюджетування, цілі та завдання, розробляється план впровадження системи.

Наголошено, що організаційний етап є одним з найскладніших етапів впровад-ження бюджетування, оскільки він характеризується визначенням видів бюджетів і відповідальних осіб, за їх складання, формуванням центрів фінансової відповідальності та делегуванням менеджерам повноваження в межах сум визначених бюджетом, що сприяє децентралізації управління. Доведено, що на етапі запровадження системи бюджетування в діяльність ДВНЗ доцільно всі функції із складання, узгодження й обробки бюджетів покласти на фахівців відділу економіки та фінансування ДВНЗ. Прерогативу ж затвердження консолідованих бюджетів і прийняття управлінських рішень щодо зміни планових показників за результатами аналізу “план-факт” залишити за ректоратом університету. Основою комунікаційних зв’язків в системі бюджетування є дані управлінського обліку, першочерговою властивістю яких є оперативність їх отримання, що є передумовою реорганізації бухгалтерської служби у ДВНЗ. 

Методичний етап спрямований на розробку методики бюджетного планування, методики бухгалтерського обліку відхилень, системи мотивації працівників залежно від виконання бюджету та відображення результатів в бухгалтерському обліку. 
Встановлено, що для підготовки консолідованого бюджету доходів і видатків ДВНЗ доцільно формувати ряд операційних бюджетів. На виконання цього завдання автором розроблено сукупність форм таких бюджетів: бюджет заробітної плати, бюджет податків та зборів, бюджет придбання товарно-матеріальних цінностей, бюджет на проведення заходів, експлуатаційний бюджет. В цілому за умови використання дворівневої системи бюджетування в роботі запропоновано застосовувати таку схема консолідації окремих бюджетів у зведений бюджет доходів і видатків ДВНЗ (рис. 2). Сформовані бюджети забезпечать підвищення оперативності та аналітичності бухгалтерського обліку їх виконання в розрізах видів видатків і доходів, центрів фінансової відповідальності та ефективності бюджетного контролю. При необхідності конкретизації певної статті доходу або видатків, використовується інформація за аналітичними рахунками першого, другого і інших порядків в межах запропонованої ієрархії. З метою виконання інформаційної, контрольної та аналітичної функції управлінського обліку в роботі сформована звітність про виконання вищеперерахованих бюджетів.


Рис. 2. Схема формування зведених бюджетів ДВНЗ 

Заключним кроком на методичному етапі бюджетування є розробка системи мотивації працівників залежно від виконання показників бюджету. Стимулювання має здійснюватися на основі певної системи оцінки результатів роботи, критеріями якої можна вважати мінімізацію витрат у порівнянні з бюджетною їх величиною та якість роботи, що проявляється, наприклад, у вчасно зданих звітах бухгалтерією.

На результативному етапі узагальнюються та відображаються результати попередніх етапів у відповідних внутрішніх нормативних документах. На підставі практичної реалізації попередніх етапів, з метою формування методичного забезпечення бюджетування ДВНЗ в роботі розроблено Положення про систему бюджетування ДВНЗ, Положення про бюджетну структуру ДВНЗ, Положення про фінансову структуру ДВНЗ. Застосування вказаних документів внутрішнього регламенту забезпечить оптимізацію не тільки процесу його запровадження, а й власне бюджетування.

На останньому етапі відбувається автоматизація системи бюджетування, за якої здійснюється розбудова комп’ютерної програми бюджетування в межах існуючого програмного забезпечення бухгалтерського обліку з метою налагодженням комунікаційних зв’язків з системою бюджетування. 

В межах розробки концепції запровадження системи бюджетування у ДВНЗ з’ясо-вано, що важливим моментом є визначення методики формування видаткової частини бюджетів центрів фінансової відповідальності ДВНЗ, основою яких є розрахунок собівартості усіх видів послуг та робіт, виконуваних центрами відповідальності, а також групування всіх його видатків за звітний період у відповідності зі статтями витрат.

Доведено, що однією із головних складових удосконалення якості інформації про видатки ВНЗ є впровадження методики визначення собівартості освітніх послуг – як основного “бізнес” – процесу у ВНЗ. На основі вивчення специфіки діяльності ДВНЗ і процесу надання освітніх послуг студентам певної спеціальності й форми навчання в роботі запропоновано використовувати процесний підхід до обліку витрат і калькулювання освітньої послуги, основою якого є поділ процесу надання послуги на окремі етапи та визначення суми витрат на кожному з них. На основі вказаного підходу запропоновано авторську методику калькулювання надання освітніх послуг у розрізі спеціальностей і форм навчання, яка дозволяє підвищити точність розрахунків за рахунок: 1) виділення максимуму витрат, які можна віднести безпосередньо на навчання студентів за певною спеціальністю й формою навчання; 2) врахування навчального навантаження в розрізі її видів і спеціальностей, яка є основним затратоформуючим фактором у ДВНЗ; 3) застосування більшої кількості групувань витрат і економічно-обґрунтованих баз їх розподілу на собівартість надання освітніх послуг; 4) використання нової бази розподілу загальновузівських витрат, яка враховує причини виникнення витрат в розрізі окремих освітніх послуг. З метою визначення собівартості освітніх послуг в роботі розроблено реєстри аналітичного обліку витрат. 
У розділі 3 “Удосконалення організації та методичного забезпечення бюджетування у ДВНЗ” сформовано концептуальні підходи до вдосконалення організації та методичного забезпечення бюджетування у ДВНЗ на основі використання імітаційного моделювання процесів бюджетування у ДВНЗ, удосконалення методів обліку та контролю виконання бюджетів ДВНЗ, а також розробки методики формування бюджету розвитку ДВНЗ.

В роботі доведено, що управління діяльністю ДВНЗ на основі моделювання процесу бюджетування його діяльності забезпечує підтримку прийнятих управлінських рішень на основі прогнозу різних варіантів фінансового забезпечення ДВНЗ. Встановлено, що найважливішим етапом моделювання бюджетування діяльності ДВНЗ є побудова його концептуальної моделі, тобто створення моделі, що визначає структуру модельованої системи, властивості її елементів та зв’язки між ними, які є суттєвими для досягнення цілей моделювання. При цьому, для вирішення завдання впровадження системи бюджетування у ДВНЗ, на наш погляд, доцільно використовувати модель бюджетування діяльності ДВНЗ, що включає такі основні етапи:

Етап
1. Планування дохідної частини консолідованого бюджету ДВНЗ за джерелами надходження коштів.

Етап
2. Складання видаткової частини бюджетів за кожним центром фінансової відповідальності.

Етап
3. Планування видаткової частини консолідованого бюджету ДВНЗ в цілому, з урахуванням видаткових частин бюджетів центрів фінансової відповідальності.

Етап
4. Визначення рівня достатності коштів для покриття видатків ДВНЗ шляхом визначення дефіциту або профіциту його консолідованого бюджету.

Етап
5. Усунення дефіциту консолідованого бюджету ДВНЗ.

Етап
6. Визначення передбачуваних обсягів фінансового забезпечення за кожним пріоритетним напрямком діяльності ДВНЗ.

Етап
7. Визначення очікуваного ефекту від фінансового забезпечення будь-якого пріоритетного напрямку діяльності ДВНЗ й розмір фінансового забезпечення кожного пріоритетного напрямку на основі використання методу прямих пріоритетів.

Етап
8. Формування консолідованого бюджету ДВНЗ на основі представлених усіма ЦФВ своїх планових бюджетів.

У рамках розробки імітаційної моделі бюджетування діяльності ДВНЗ в роботі сформовано сукупність показників, визначення яких здійснюється за допомогою системи рівнянь. Важлива особливість моделі бюджетування діяльності ДВНЗ полягає в тому, що вихідна інформація, представлена в ній, відповідає формі представлення даних у бухгалтерській звітності, що не вимагає додаткової обробки бухгалтерських звітів при введенні вихідних параметрів даної моделі. Крім того, розроблена модель дозволяє здійснити розрахунок собівартості й вартості підготовки фахівців в поточному й перспективному періодах, а також сукупних доходів і видатків ДВНЗ в заданий період часу з урахуванням чисельності контингенту й розрахунку точки його беззбитковості.

У системі бюджетування бухгалтерський облік відіграє роль інформаційного забезпечення функції зворотного зв’язку (основою якої є контроль), тобто порівняння фактично досягнутих (облікових) показників із закладеними в бюджет. Для забезпечення системності такого контролю в роботі запропоновано методику бухгалтерського обліку виконання бюджету ДВНЗ, яка передбачає використання додаткового рахунку позабалансового обліку 03 “Виконання  бюджету” (однойменного 010 в межах нового плану рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі)  (табл. 1).
Таблиця 1

Ієрархія субрахунків в межах рахунку 03 “Виконання  бюджету” для ДВНЗ
	Рахунок
	Код рахунка
	Ознака

	                                                                                Кошти загального фонду

	Першого порядку
	03
	Виконання бюджету

	Другого порядку
	0301
	Виконання бюджету за загальним фондом

	Третього порядку
	03011
	За центрами відповідальності

	Четвертого порядку
	030111
	За місцем виникнення

	П’ятого порядку
	030111 (2111)
	За кодами економічної класифікації видатків

	Кошти спеціального фонду

	Першого порядку
	03
	Виконання бюджету

	Другого порядку
	0302
	Виконання бюджету за спеціальним фондом

	Третього порядку
	03021
	За центрами відповідальності

	Четвертого порядку
	030211
	За місцем виникнення

	П’ятого порядку
	030211 (2111)
	За кодами економічної класифікації видатків


Обороти за позабалансовим рахунком 03 “Виконання бюджету” (010) показують його виконання, а відхилення виявляються в момент їх виникнення системним способом. При комп’ютеризації обліку для полегшення роботи бухгалтерів у програму закладаються бюджетні показники. Сформовані відомості за транзитними субрахунками будуть виступати звітами про виконання бюджетів.

Функція контролю в межах управлінського обліку ДВНЗ полягає у порівнянні реальних результатів з бюджетом, аналізі розбіжностей, інформуванні керівництва, обґрунтуванні регулюючих заходів, оцінці результатів керівників, відповідальних за різні бюджети. 

В роботі запропоновано організаційно-методичний порядок контролю виконання бюджетів ДВНЗ, що передбачає у тому числі перелік процедур, відповідальних виконавців, інформаційного забезпечення, результатів та методів, що використовуються (табл. 2). Його реалізація не тільки уможливить реальну реалізацію підходів бюджетування в межах управлінського обліку ДВНЗ, а також забезпечить надання оперативної інформації про відхилення фактичних показників від закладених в бюджет, що є основою для прийняття ефективних управлінських рішень.

Таблиця 2
Організаційно-методичний порядок контролю виконання бюджетів ДВНЗ
	Процедури
	Відповідальні 

Виконавці
	Інформаційне забезпечення
	Результат
	Методи

	Надходження та опрацювання інформації про відхилення
	Відділ економіки та фінансового забезпечення 
	Звіти про виконання бюджетів та/або оперативні звіти бухгалтерії
	Формування переліку показників, що потребують аналізу
	Аналіз планових та фактичних показників 

	Виявлення причин відхилень в розрізі  відповідальних осіб
	Відділ економіки та фінансового забезпечення 
	Звіти відповідальних осіб, положення про фінансову структуру, положення про бюджетну структуру, положення про бюджетування
	Звіт ректору ДВНЗ про виконання бюджету
	Простий аналіз, аналіз орієнтований на наступні управлінські рішення, 

аналіз в умовах невизначеності, стратегічний  аналізу відхилень


	Виявлення та активізації резервів нормалізації діяльності
	Відділ економіки та фінансового забезпечення 
	Результати аналізу
	Підготовка 

рішення про усунення відхилень, перегляд норм, преміювання
	-


На розвиток положень управлінського обліку в частині бюджетування розроблено порядок аналізу бюджетів ДВНЗ, який передбачає етапність його проведення (рис.3), методику проведення аналізу відхилень, класифікацію відхилень.




Рис.3. Етапи аналізу виконання бюджетів ДВНЗ

В роботі з’ясовано, що реалізація стратегії подальшого розвитку ДВНЗ в контексті впровадження у його діяльність системи бюджетування має два аспекти: операційний і стратегічний. Операційний аспект укладається в реалізації стратегії ДВНЗ через визначення цільових показників його поточної діяльності (бюджет функціонування ДВНЗ). При цьому цільові значення фінансових показників поточної діяльності повинні бути відбиті в консолідованому бюджеті ДВНЗ. Бюджет функціонування, розроблений відповідно до принципів процесно-орієнтованого бюджетування, і встановлені показники маржинального доходу, як основного показника ефективності діяльності підрозділів ДВНЗ, є основою для проведення операційного бюджетування.

У свою чергу, стратегічний аспект бюджетування полягає в створенні додаткової фінансової бази для реалізації проектів розвитку ДВНЗ (бюджет розвитку ДВНЗ). Для цього в консолідованому бюджеті ДВНЗ також повинно закладатися фінансове забезпечення стратегічних програм і заходів, які забезпечують досягнення стратегічних цілей ДВНЗ. Отже, бюджет розвитку ДВНЗ має на меті фінансове забезпечення основних програм його розвитку, при цьому, програми розвитку повинні визначатися, виходячи із пріоритетних напрямків у відповідності зі стратегічними цілями ДВНЗ.
Доведено, що з метою реалізації стратегії розвитку ДВНЗ бюджет розвитку повинен визначатись цільовим параметром, досягнення якого обумовлюється ефективною роботою всіх підрозділів ДВНЗ. Таким чином, реалізується програмно-цільовий підхід до управління бюджетом розвитку ДВНЗ. Критерієм економічної ефективності з погляду розвитку ДВНЗ є його результативність ( ступінь досягнення показників (індикаторів) і виконання бюджету розвитку. Виходячи з основної рівності консолідованого бюджету ДВНЗ й видаткової частини, що включає бюджет функціонування й розвитку запропоновано наступну формулу, яка має перебувати в основі формування бюджету розвитку ДВНЗ:

            [image: image1.png]


(1)
Rjat ( обсяг, що витрачаються фінансових ресурсів цільового призначення j, по програмі розвитку а, за період часу t, грн.;

Dpint ( загальна сума доходів по основних видах діяльності п, і-тих підрозділів, за рахунок джерела фінансування р,  за період часу t, грн.;

Rpint ( обсяг, що витрачаються фінансових ресурсів ДВНЗ по основних видах діяльності п, що перебувають у розпорядженні підрозділу і , за рахунок джерела фінансових ресурсів р, за період часу t, грн.;

Fajt ( обсяг цільових надходжень з бюджетних і позабюджетних джерел для фінансування програм а по цільових видатках j, грн.;

А ( загальна кількість програм розвитку; 

J ( загальна кількість видів видатків цільового призначення згідно з кодами бюджетної класифікації;

Р ( загальна кількість джерел доходів у ДВНЗ;

I ( загальна кількість підрозділів у фінансовій структурі ДВНЗ;

N ( загальна кількість видів діяльності, виділених відповідно до “бізнес-процесів” ДВНЗ.

На основі проведених досліджень в роботі описано методичні рекомендації формування бюджету розвитку ДВНЗ на основі програмно-цільового підходу. Запропоновані у своїй сукупності положення з формування бюджету розвитку ДВНЗ сприятимуть розвитку стратегічного управлінського обліку, значення якого за умов застосування програмно-цільового методу формування та виконання бюджетів та кошторисів, а також запровадження середньострокового та довгострокового планування на його основі важко недооцінити.
Реалізація сформованих в роботі концепції побудови системи бюджетування та розроблених в її межах організаційно-методичних положень бюджетування забезпечать побудову дієвої системи управлінського обліку ДВНЗ, а отже підвищить ефективність  управління вказаними суб’єктами господарювання.
ВИСНОВКИ

У дисертації проведене теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що виявляється в розробці практичних рекомендацій щодо організації впровадження бюджетування в систему управлінського обліку ДВНЗ з урахуванням їх ролі в соціальному і економічному розвитку нашої держави. На основі проведеного дослідження зроблено такі висновки теоретичного, методичного, наукового й практичного характеру:

1. На підставі опрацювання сучасних світових концепцій бюджетування в підсистемі управлінського обліку в дисертаційній роботі уточнено поняття “бюджетування”, яке пропонується розглядати як спеціальну управлінську технологію, яка передбачає формування бюджетів для обраних об’єктів та їх використання з метою забезпечення оптимальної структури, співвідношення доходів та витрат, надходжень та видатків, активів та пасивів організації чи її ланок для досягнення встановлених цілей з урахуванням впливу середовища функціонування організації. Запропоноване визначення на відміну від існуючих зосереджує увагу на виборі об’єктів бюджетування, що можуть постійно змінюватися в залежності від пріоритетних завдань подальшого розвитку організації. З метою розвитку теоретичних положень управлінського обліку в цілому та бюджетування зокрема в роботі опрацьовано теоретичні засади управлінського обліку ДВНЗ в частині бюджетування, зокрема: визначено структурні елементи бюджетування ДВНЗ, виокремлено центри відповідальності ДВНЗ, розвинуто характеристику функцій та завдань бюджетування ДВНЗ. 

2. З метою активізації запровадження процесу бюджетування в умовах становлення та розвитку управлінського обліку в ДВНЗ у роботі вперше розроблена концепція побудови системи бюджетування та організаційно-економічний механізм її впровадження у діяльність ДВНЗ (що включає підготовчі роботи, регламентацію бюджетного процесу, формати бюджетів ДВНЗ, імітаційну модель бюджетування за етапами та систему розрахункових показників до неї, алгоритм моделювання сценаріїв фінансового забезпечення), орієнтовані на фінансову результативність освітньої діяльності установ вищої школи.

3. На розвиток методичних положень управлінського обліку витрат, доходів та фінансових результатів з метою  підвищення аналітичності його інформації, у тому числі що використовується в процесі бюджетування ДВНЗ, обґрунтовано необхідність введення та сформовано відповідні аналітичні субрахунки п’ятого порядку в межах класів 7 “Доходи”, 8 “Витрати” та позабалансового рахунку 03 “Виконання бюджету” (однойменного 010 в межах нового плану рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі), а також розроблена кореспонденція  рахунків за ними.

4. В умовах загострення проблеми залучення коштів спеціального фонду для покриття дефіциту загального фонду ДВНЗ, роль та вагомість процесів обліку витрат та калькулювання освітніх послуг в управлінському обліку ДВНЗ посилюється. З метою їх подальшого удосконалення в роботі здійснено обґрунтування застосування модифікованого попроцесного методу калькулювання, визначено статей калькулювання освітніх послуг, розроблено реєстри аналітичного обліку витрат для цілей визначення собівартості освітніх послуг. Реалізація пропозицій автора надасть змогу підвищити достовірність даних про собівартість освітніх послуг, а отже вірогідність інформації управлінського обліку.

5. Задля упорядкування та оптимізації процедур бюджетування в підсистемі управлінського обліку ДВНЗ автором розроблено елементи методичного забезпечення бюджетування діяльності ДВНЗ, а саме такі документи внутрішнього поля регламентації: Положення про систему бюджетування ДВНЗ, Положення про бюджетну структуру ДВНЗ, Положення про фінансову структуру ДВНЗ. Вказані документи внутрішнього регламенту виступлять  базовою основою методичного забезпечення організації управлінського обліку ДВНЗ.
6. З метою забезпечення завершеності процесу формалізації результатів бюджетування в дисертації розроблено структуру та зміст таких планових документів: Генерального бюджету видатків ДВНЗ, Бюджету заробітної плати ДВНЗ, Бюджету податків та зборів ДВНЗ, Експлуатаційного бюджету, Бюджету придбання товарно-матеріальних цінностей, Бюджету видатків на проведення заходів. З метою реалізації інформаційної, контрольної та аналітичної функції управлінського обліку в роботі сформована звітність про виконання вищеперерахованих бюджетів.
7. На забезпечення безперервного зв’язку всіх складових підсистеми управлінського обліку, а також дійсну реалізацію процесу виконання бюджетів, автором удосконалено організаційно-методичні положення контролю та аналізу виконання бюджетів в межах управлінського обліку ДВНЗ з виокремленням їх етапів, процедур, виконавців та зв’язків між ними, що надасть можливість посилити контрольну та аналітичну функції управлінського обліку ДВНЗ. 

8. З метою розвитку положення стратегічного управлінського обліку автором опрацьовано порядок формування бюджету розвитку ДВНЗ через виокремлення етапів, індикаторів та розробку його розрахункових показників, що уможливить створення науково-обґрунтованого інформаційного забезпечення стратегічного управління діяльністю ДВНЗ. Реалізація на практиці сформованих організаційно-методичних положень уможливить формування максимально достовірної інформації як для прийняття стратегічних управлінських рішень на рівні ДВНЗ, так і з метою підготовки планових показників ДВНЗ як розпорядника бюджетних коштів в процесі програмно-цільового методу виконання бюджетів та кошторисів.  
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АНОТАЦІЯ
Григорів О. О. Бюджетування в системі управлінського обліку державного вищого навчального закладу: методика і організація. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.09 – бухгалтерський облік, аналіз та аудит (за видами економічної діяльності). – ДВНЗ “Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана”, Київ, 2014.

Дисертація присвячена обґрунтуванню необхідності впровадження процесів бюджетування у систему управлінського обліку державних вищих навчальних закладів. У дисертації окреслено пропозиції й рекомендації щодо організації та методичного забезпечення впровадження системи бюджетування у ДВНЗ. Сформульовано концептуальні підходи до впровадження бюджетування у державні ВНЗ України.

З метою вдосконалення організації управлінського обліку у ДВНЗ розроблено організаційно-економічний механізм впровадження бюджетування у систему управлінського обліку ДВНЗ.
В роботі представлено методику визначення повної собівартості освітніх послуг, надаваних ДВНЗ в розрізі окремої спеціальності та форми навчання. 
Запропоновано методичні рекомендації формування бюджету розвитку на основі використання програмно-цільового підходу, яка передбачає визначення порядку формування й управління бюджетом розвитку ДВНЗ.
Ключові слова: державні вищі навчальні заклади, система управлінського обліку, система бюджетування, організація та методичне забезпечення бюджетування, бюджет розвитку ДВНЗ.
АННОТАЦИЯ
Грыгорив О. О. Бюджетирование в системе управленческого учета государственного высшего учебного заведения: методика и организация. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.09 – бухгалтерский учет, анализ и аудит (по видам экономической деятельности). – ГВУЗ “Киевский национальный экономический университет имени Вадима Гетмана”, Киев, 2014.
Диссертация посвящена рассмотрению комплекса вопросов, связанных организацией и методическим обеспечениям внедрения бюджетирования в систему управленческого учета государственных вузов в Украине. 
Исследовано теоретико-методологические принципы организации и методического обеспечения реализации процессов бюджетирования в высших учебных заведениях. На базе полученных результатов сформированы концептуальные подходы по внедрению системы бюджетирования в систему управленческого учета государственных ВУЗов.

На основании обработки современных мировых концепций бюджетирования в подсистеме управленческого учета в диссертационной работе уточнено понятие “бюджетирование”, которое предлагается рассматривать как специальную управленческую технологию, которая предусматривает формирование бюджетов для выбранных объектов и их использования с целью обеспечения оптимальной структуры, соотношение доходов и расходов, поступлений и расходов, активов и пассивов организации или ее звеньев для достижения установленных целей с учетом влияния среды функционирования организации. Предложенное определение в отличие от существующих сосредоточивает внимание на выборе объектов бюджетирования, могут постоянно меняться в зависимости от приоритетных задач дальнейшего развития организации. На развитие теоретических положений управленческого учета в целом и бюджетирования в частности автором теоретические основы управленческого учета ГВУЗ в части бюджетирования определены структурные элементы бюджетирования ГВУЗ, выделены центры ответственности ГВУЗ, развито характеристику функций и задач бюджетирования ГВУЗ.
С целью активизации внедрения процесса бюджетирования в условиях становления и развития управленческого учета в ГВУЗ в работе впервые разработана концепция построения системы бюджетирования и организационно- экономический механизм ее внедрения в деятельность государственных вузов (включающий подготовительные работы, регламентации бюджетного процесса, форматы бюджетов вузов, имитационную модель бюджетирования по этапам и систему расчетных показателей к ней, алгоритм моделирования сценариев финансового обеспечения), ориентированные на финансовую результативность образовательной деятельности учреждений высшей школы.
На развитие методических положений управленческого учета затрат, доходов и финансовых результатов с целью повышения аналитичности его информации, в том числе используется в процессе бюджетирования ГВУЗ, обоснована необходимость введения и сформированы счета и субсчета в пределах классов 7 “Доходы”, 8 “Расходы” и забалансового счета 03 “Исполнение бюджета” (одноименный 010 в рамках нового плана счетов бухгалтерского учета в государственном секторе) и корреспонденции счетов по ним.
В условиях обострения проблемы привлечения средств специального фонда для покрытия дефицита общего фонда ГВУЗ, роль и значимость процессов учета затрат и калькулирования образовательных услуг в управленческом учете ГВУЗ усиливается. С целью их дальнейшего совершенствования в работе осуществлено обоснование применения модифицированного попроцессного метода калькулиро-вания, определено статей калькулирования образовательных услуг, разработаны реестры аналитического учета затрат для целей определения себестоимости образовательных услуг. Реализация предложений автора позволит повысить достоверность данных о себестоимости образовательных услуг, а значит достоверность информации управленческого учета.
Для упорядочения и оптимизации процедур бюджетирования в подсистеме управленческого учета ГВУЗ автором разработаны элементы методического обеспечения бюджетирования деятельности ГВУЗ, а именно: Положение о системе бюджетирования ГВУЗ, Положение о бюджетной структуре ГВУЗ, Положение о финансовой структуре ГВУЗ.
С целью обеспечения завершенности процесса формализации результатов бюджетирования в диссертации разработана структура и содержание таких плановых документов: Генерального бюджета расходов ГВУЗ, бюджета заработной платы ГВУЗ, бюджета налогов и сборов ГВУЗ, Эксплуатационного бюджета, бюджета приобретения товарно-материальных ценностей, бюджета расходов на проведение мероприятий. С целью реализации информационной, контрольной и аналитической функции управленческого учета в работе сформирована отчетность о выполнении вышеперечисленных бюджетов.
Для обеспечение непрерывной связи всех составляющих подсистемы управленческого учета, а также действительную реализацию процесса исполнения бюджетов, автором усовершенствована организационно‑методические положения контроля и анализа исполнения бюджетов в рамках управленческого учета ГВУЗ с выделением их этапов, процедур, исполнителей и связей между ними, что позволит усилить контрольную и аналитическую функции управленческого учета ГВУЗ.
 С целью развития положения стратегического управленческого учета автором проработан порядок формирования бюджета развития ГВУЗ через выделение этапов, индикаторов и разработку его расчетных показателей, что позволит создание научно‑обоснованного информационного обеспечения стратегического управления деятельностью ГВУЗ.
Ключевые слова: государственные высшие учебные заведения, система управленческого учета, система бюджетирования, организация и методическое обеспечение бюджетирования, бюджет развития ГВУЗ.
ANNOTATION
Hryhoriv O. O. Budgeting in the management accounts of the state of higher education: methods and organization. ( Manuscript.
Dissertation for degree of candidate of economic sciences for speciality 08.00.09 – Accounting, Analysis and Audit (by the types of economic activity). ( SHEE “Kyiv National Economic University named after Vadym Hetman”, Kyiv, 2014. 

The thesis is devoted to the need to introduce processes of budgeting in the management accounting system of public universities. The author outlines the proposals and recommendations for the organization and methods of implementation of budgeting in universities. Conceptual approaches to the implementation of budgeting in the public universities of Ukraine.

In order to improve the organization of management accounting in state-owned universities developed organizational and economic mechanism of implementation of budgeting in the management accounting system of the university.

This paper presents the methodology for determining the total cost of educational services provided to the university in terms of specializations and learning.

Proposed guidelines development budget on the basis of program-based approach, which involves determining the order of creation and budget management of the university.

Key words: public institutions of higher education, the system of management accounting, budgeting, organization and guidance of budgeting, development budget of public institutions of higher education.
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Цілі:


- прийняття ефективних управлінських рішень;


- покращення фінансового стану ДВНЗ.





Задачі:


- представлення стратегічних та тактичних цілей ДВНЗ у вигляді конкретних фінансових показників;


- виявлення можливостей реалізації програм і планів розвитку ДВНЗ з точки зору забезпеченості фінансовими ресурсами;


- визначення пріоритетів розвитку ДВНЗ в умовах обмеженості фінансових ресурсів;


- контроль цільового характеру та ефективності використання фінансових ресурсів ДВНЗ. 





Функції:


- планування; 


- організація та координування;


- стимулювання;


- контроль та оцінка ефективності роботи ДВНЗ.





Інструменти:


- Положення про бюджетування у ДВНЗ;


- Бюджетний регламент;


- Положення про фінансову структуру ДВНЗ;


- посадові інструкції. 





Суб’єкти


(учасники системи бюджетного управління):


- бухгалтерія;


- відділ економіки та фінансування ДВНЗ; 


- керівники центрів фінансової відповідальності.





Етапи:


- складання та узгодження бюджетів;


- затвердження бюджетів;


- виконання та контроль за виконанням бюджетів;


- аналіз бюджетної звітності. 





Об’єкт:


 центри фінансової відповідальності





Система бюджетування у ДВНЗ





Інформаційне забезпечення:


Підготовка бюджетів: кошториси видатків, план капітального будівництва, штатний розпис, план комунальних видатків та ін.





Виконання бюджетів: дані бухгалтерського обліку, звіти про здійснення видатків, бюджетна звітність.





Принципи:


- постійність та послідовність реалізації цілей;


- відповідність бухгалтерського обліку;


- уніфікація звітності;


- однаковість бюджетних періодів;


- неперервність.





Рис.1. Сутнісні елементи системи бюджетування у ДВНЗ





Бюджет доходів і видатків центрів відповідальності





Бюджет доходів і видатків Університету





Бюджет руху грошових коштів Університету





Бюджет заробітної плати





Бюджет податків та зборів





Бюджет придбання  ТМЦ





Експлуатаційний бюджет





Бюджет видатків на проведення заходів





Генеральний бюджет видатків ДВНЗ





Інфор-мація


для 


прий-няття рішень
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